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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANDRADAS-MG

Referente ao Oficio N° 066/2020/Gabinete da Presidéncia

O SINDSEPMA - SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ANDRADAS, por secu representante legal que ao final

subscreve, vem, com o acato costumeiro, a presenca de Vossa Exceléncia manifestar-

se EM PARECER.

Trata-se de parecer decorrente de oficio do Gabinete da Presidéncia da
Camara Municipal de Andradas/MG, por meio do qual insta-se este drgao classista a
se manifestar a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 02, de 21 de fevereiro de

2020, que “altera a Lei Complementar n° 109, de 17 de dezembro de 2007, que dispée

sobre a reestruturagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Andradas e dd outras prouvidéncias”, e que, de iniciativa do Poder Executivo, fora

apresentado a casa oficiante para analise e submissdo aos tramites inerentes ao
devido processo legislativo.

Em anexo, ainda, a exposi¢do de motivo/Justificagdo  ao FBrojetalcdeFejas
Complementar em referéncia.
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Pois bem.

Compulsando g minuta da aludida proposi¢do, verifica-se, num primeiro

momento, a subdivisdo tematica aferivel o projeto que, grosso modo, poderia ser

traduzida da seguinte maneira:

- Modificagoes estruturais da prépria Entidade de Previdéncia (Instituto de
Previdéncia dos Servidores Piiblicos do Municipio de Andradas - ANDRADAS
PREV, constituido sob a forma de autarquia nos termos do artigo 9°da LC 109/ 07).

Constante na buseca de conferéncia de nova redagdo aos artigos 12, §8§2° e 4°, e 20,

caput e §§ 1°, 2°, 3°, 4° 5% 6°, 7°, 8° 9%¢ 1(° (0 primeiro elencado no capitulo I da Lei

incisos I, III, IV e §3 (Seciao I — Da aposentadoria por Invalidez); 61, caput e
parégrafo tinico (Titulo V - Das Disposicoes Diversas Sobre os Beneficios. Capitulo [

- Da contagem reciproca de tempo de contribuicio):

redacio aos artigos 105, §§ 2°, 3¢ , 4, 5 e 6° (Secao 11T — Dos recursos Garantidores):

art. 106, §1° (Secdo IV — Das despesas Administrativas),
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No tocante as propostas de modificacdo estrutural da prépria entidade de
previdéncia, chama 3 aten¢do — e quica se trate do tema de maior polémica do
projeto em comento — a objetivacdo da adogdo da sistematica de mandatos para os
ocupantes dos Conselhos de Administracgo e Fiscal e da Diretoria Executiva, bem
como o estabelecimento de requisitos para a nomeacgao e ocupagdo dos cargos da

Diretoria Executiva, especialmente o de prévia aprovagao pelo Poder Legislativo.

Neste ponto, calha, primeiramente, trazer & baila o Magistério de Raquel

Melo Urbano de Carvalho (Curso de Direito Administrativo, Editora Jus Podvm) | a

nos esclarece que:

“As autarquias possuem servidores e dirigentes que lhe integram
0 quadro de pessoal. Os seus dirigentes méximos sio investidos
nos respectivos cargos conforme estabelecem as normas do

ordenamento: regras constitucionais, legais e disposicoes

estatutarias, Em geral, o sistema juridico determina que os

dirigentes sejam nomeados para cargos em comissio que,
nos termos do artigo 37, 11, da Constituigéio da Republica

sao de livre exoneracao e nomeacio. Ndo raramente. 2

competéncia para ambos os atos — nomeacao e exoneracao — ¢é do

Chefe do Executivo, que a exerce segundo vinculo de confianca

minimo para o exercicio eficiente da funcio”.

De se notar, portanto, que, numa concepcao geral — via de regra —, 0 poder de

nomeacdo_e exoneracio de dirigentes de autarquia se situa no ambito da
discricionariedade (regrada, obviamente) do Chefe do Poder Executivo.
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tonica, também, pPara os cargos diretivos das Autarquias (Administracao
INDIRETA) ligadas ao ente instituidor (Administraciao DIRETA) pelo complexo

vinculo que a doutrina denomina de Tutela Administrativa,

Por outro lado, nio é de se descurar a paulatina instituicdo no ordenamento

vigente de mecanismos de frenagem ao préprio poder de gestdo politica da parte

do executor, no que se refere, inclusive, a designacio e manutencao de ocupantes de

Postos estratégicos e de revelo, cuja instabilidade insita aos cargos de livre

nomeacao e exoneragao, nio raro, pode representar riscos a consecucio de

objetivos mais solidos e longevos de entes com personalidade propria, e

cuja atuacdo possa, face as intempéries e inconstancias da dinamica politica e

social, vir a contrastar com os desideratos de hora do Poder Politico puro.

Referida sistematica se exemplifica, com alto grau de clareza, nos casos das

Agéncias Reguladoras (geralmente constituida sob a forma de Autarquia em regime

especial), cujos diretores 880 titulares de cargos em comissdo, mas possuem
estabilidade.

Trata-se, consoante plataforma da rede de ensino LFG, “de uma anomalia
Juridica produzidg pela lei das agencias, que determina que, nomeado, o dirigente

bassa a exercer um mandato de duragdo fixa, determinada, somente podendo ser

exonerado ou destituido nas hipdteses previstas na le”



Referida sistematica veio estampada, outrossim, no artigo 3° da novel LE] N°
13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019, que dispde sobre a gestao, a organizacio, o

processo decisdrio e o controle social das agéncias reguladoras, verbis:

Art. 3° A natureza especial conferida & ageéncia reguladora é caracterizada pela
auséncia de tutela ou de subordinagdo hierdrquica, pela autonomia funcional,

decisoria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus

dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais

disposi¢ées constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas & sua implementagdo.

A davida se coloca, porquanto, na legitimidade (ou nao) da
aproximag¢ao dos regimes juridicos conferidos em grau de
excepcionalidade as agéncias reguladoras— mormente no tocante a forma
de nomeacio e limites a exoneragao de componentes - para as autarquias
publicas em regime geral (stricto sensu) - que seria o caso da entidade

local de previdéncia (ANDRADAS-PREV).

possibilidade de submissdo do OCupante ao escrutinio do legislativo, hipitese

admitida, conforme se espora adiante), o que torna, a despeito de qualquer esforco,

meramente especulativa a presente analise.

De toda sorte, podemos definir alguns padrées, como o de que sera menos
problemética, embora também sujeita a possiveis perquiricdes, a situacio proposta
pelo PLC02/2020 de defini¢dio de mandato de dois anos, permitida a reconducio,
para os representantes que integragdo os Conselhos de Administracio e Fiseal, ja

que estipulado que terdo seus mandatos cessados quando do término do mandato do

Chefe do Poder Executivo que os designou,
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Lado outro, passivel de mais contundentes questionamentos, por certo, sera a
objetivacéo de instituicio de mandatos — para os ocupantes da Diretoria Executiva

do Andradas-Prev - para além dos limites temporais do mandato do Chefe do Poder
Executivo,

Isso, porque, referida perpetuagdo das linhas diretivas da autarquia (que
passaria a ser possivel, na sistemdtica proposta, tanto pelo mandato de seis anos
proposto ao Diretor-Presidente, quanto pela recondug¢do de um mandato de quatro
anos para os demais membros da diregdo executiva) lograria por tornar sua
respectiva atuacdo infensa a mudangas conteudisticas proprias do processo politico

e democratico, a0 menos por um certo periodo de tempo, e que poderiam derivar

legitimamente do processo eleitoral.

Referida contencdo (que deixaria de ser uma auto-conten¢do, como no caso

dos Conselheiros, cujo mandato ataria apenas o proprio executor nomeante), s.m.j.,

apenas merecera guarida de parametricidade, legalidade e constitucionalidade se
aproximarmos o regime de tratamento, em delicada equiparagio (ante a
premente necessidade de desconsideracdo dos tracos distintivos), entre as
agéncias reguladores e as autarquias ditas ‘normais’, assertiva que, em que

pese inameras vantagens de admissio, nio se beneficia de um solo tranquilo e de

certeza, sendo, porquanto, temeraria qualquer aposi¢io em grau de certeza sobre o
tema,

Por fim, sobre o intento de submissio das indicagdes ao escrutinio do Poder
Legislativo, oportuna A remissfo a licdo — jurisprudencialmente corroborada, da

douta Procuradora do Estado de Minas Gerais, e professora, RAQUEL MELO
URBANO DE CARVALHO, que, no ja citado livro, também nos ensina que:



“O que hoje em dia se discute é a possibilidade de, além das exigénciag
especificas do texto constitucional (como a do artigo 84, XIV, da CR),
condicionar em outras hipéteses a nomeacdo de dirigentes de
autarquias & provacao prévia do Poder Legislativo, afastando-se a
prerrogativa do Chefe do Executivo de livremente nomear e
exonerar servidores comissionados (como resulta da regra
genérica do artigo 37, 11, parte final da CR). O cerne do debate ¢ definir
S€, na auséncia de regra especifica da prépria Constituicdo, é possivel
exigir, em outro diploma, que o dirigente de uma autarquia, antes de

ser nomeado, tenha seu nome aprovado pelo Legislativo (...)

Porquanto, nao haveria vicio de constitucionalidade no tocante a sistematica

proposta de submissdo ag legislativo dos componentes de 6rgdo diretivo do
Andradas-Prev.

Por fim, Seguem anexos, quanto ao tema e para andlise comparativa, de leig

de outros entes com sistematica aproximada da pretendida.
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artigo 37 poderia suscitar reparo pelo falto de que, com a redacso da EC103/19, o §1°
do art. 40 da CF teve seu texto alterado, tendo deixado de servir para a exata
remissdo a intencdo do legislador constitucional reformista predecessor e cujo

regramento deseja-se pelo projeto em questao reproduzir e adequar (EC's 41/03 e
70/12).

De toda sorte, registra este érgdo classista sua posicdo de que, acaso assim
aprovada a mudanca legislativa, que nio se perca de vista seu mote e fundamento, a
nao prejudicar, de nenhuma maneira, o servidor efetivo que tenha direito ou

expectativa de direito de valer-se de majs favoraveis normatizacgoes previdenciarias.

Seguem anexas as Emendas Constitucionais justificantes da propositura
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Por fim, quanto & propositura de mudangas referentes ao custeio e, em
especial, as disposi¢ses propostas sobre os recursos garantidores (disciplinamento
de aliquotas de percentual de resgate, etc.), se abstém, ao menos por ora, de
pronunciar este érgio classista, ante caréncia de tempo habil e de informacoes
técnicas especificas capazes de subsidiar um estudo e Jjusta compreensio dos
intentos ora expostos de modifica¢do da forma de gestdo financeira da entidade
(tematica que, pela relevancia e exigéncia de andlises cientificas de economia,

pressuporia, salvo melhor juizo, alargamento de discussio, através de outros

pareceres, manifestacdes e estudos).

E o que cabia, ao menos por ora, consignar, manifestar e dizer.



Andradas, 19 de marco de 2020.

S /\/\\/ ]
JOSE N DOS SANTOS - Presidente

ICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
ANDRADAS




