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ORDEM DE SERVICO N.° 17,
DE 01 DE ABRIL DE 2020.

Considerando o disposto no art. 35, paragrafo 2.2, inciso Il, da

Constituicdo Federal, DETERMINO que a Secretaria Municipal Fazenda promova 0s

estudos necessarios para a elaboracdo, pela Procuradoria Geral do Municipio, do
competente Projeto de Lei estabelecendo as Diretrizes Orgcamentarias do Municipio de
Andradas para o exercicio de 2021, com observancia das normas editadas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Registre-se e autue-se.

Prefeitura Municipal de Andradas, ao primeiro dia do més de
abril de 2020..

Rodrigo Aparecido Lopes
Prefeito Municipal
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Ao Gabinete do Prefeito
Exmo. Sr. Rodrigo Aparecido Lopes

Em atencdo a determinacgdo retro, envio a Minuta de Projeto de Lei e Justificativa que
dispbe sobre as diretrizes orcamentérias referentes ao exercicio de 2021, sendo que 0s

anexos da proposta em comento serdo encaminhados diretamente pela Divisdo de

Execucdo Orcamentéria.

Andradas, 08 de abril de 2020.

Fabiana Bertoli

Procuradora Geral do Municipio

MINUTA DE PROJETO DE LEI ORDINARIA

“Disp0e sobre as diretrizes orcamentarias para o

exercicio de 2021.”

Faco saber que a Camara Municipal de Andradas aprovou e eu Prefeito

Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |

Das Disposicoes Preliminares



Art.1°. S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
8 2°, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria do exercicio financeiro de 2021,

compreendendo:

| — OrientacGes basicas para elaboracdo da lei orcamentéria anual,

Il — Definicdo de montante e forma de utilizagdo da reserva de
contingéncia;

I11 — Disposicoes sobre a politica de pessoal e encargos sociais;

IV — Previsdo para contratacdo excepcional de horas extras;

V — DisposicOes sobre a receita e alteracfes na legislacéo tributaria
do Municipio;

VI — Equilibrio entre receitas e despesas;

V11 — Critérios e formas de limitacdo de empenho;

VIII- Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos;

IX — Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

X — Autorizacdo para 0 Municipio auxiliar o custeio de despesas
atribuidas a outros entes da federacéo;

XI — Parametros para a elaboracdo da programacao financeira e do
cronograma mensal de desembolso;

XI1 — Definicao de critérios para inicio de novos projetos;

X111 - Definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

XIV — Incentivo a participacdo popular;

XV — As disposicdes gerais.

CAPITULO II



Das OrientacGes Bésicas para Elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual
Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizacao da acao governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

Il — Projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de
governo;

IV — Operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das acbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram

contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1°. Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir
0s seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacbes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias

responsaveis pela realiza¢do da acéo.

§ 2°. Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a

funcgdo e a subfuncéo as quais se vinculam.



§ 3°. Cada projeto constard somente de uma unidade orcamentaria e

de um programa.

8 4°.  As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas por unidades orcamentérias, fungdes, subfuncdes, programas, atividades,
projetos, operacOes especiais, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacdo, de acordo com as codificaces das Portarias da Secretaria do

Tesouro Nacional.

Art. 3°. O orcamento fiscal discriminard a despesa, no minimo,
por elemento de despesa, conforme art. 15 da Lei n° 4.320/64, sendo que a
pormenorizacdo do subelemento sera gerado na execucdo do empenho. As fontes
vinculadas as despesas poderdo ser alternadas por categorias diferentes desde que ndo
altere o valor da receita prevista. Na inclusdo de créditos especiais podera ser criada uma

nova fonte de recurso.

Art. 4°. O orcamento do Municipio compreendera a programacao
dos Poderes do Municipio, seus fundos e drgédos, devendo a correspondente execucao
orcamentaria e financeira ser consolidada no Orgdo Central de Contabilidade do

Municipio.

Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo

encaminhara a Camara Municipal sera constituido de:

| — Texto da lei;

Il — Documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n°.
4.320/64;



11 — Demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei
Complementar n°. 101/2000.

Art. 6°. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes
do projeto de lei orcamentéria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2020,

projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico. O projeto de lei orcamentaria atualizara a
estimativa da margem de expansdo das despesas, considerando os acréscimos da
economia e da evolugédo de outras variaveis que implicam aumento da base de célculo,

bem como de alteracdes na legislacéo tributaria.

Art. 7°, O Poder Executivo colocard a disposicdo do Poder
Legislativo, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de sua
proposta orcamentaria, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio

subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 8°. O Poder Legislativo encaminhara ao Orgdo Central de
Contabilidade do Municipio, até 31 de agosto de 2020, sua respectiva proposta

orcamentaria, para fins de consolidacdo do projeto de lei orcamentaria.

Art. 9°.  Na programacéo da despesa ndo poderao ser:

I — Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a
quebra do equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa;

Il — Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um

orgao.



Art. 10. A lei orcamentéria discriminara em programas de trabalho
especificos, no 6rgdo responsavel pelo débito, as dotacbes destinadas ao pagamento de
precatérios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

8 1°.  Para fins de acompanhamento, controle e centralizacéo, 0s
6rgdos da administracdo publica municipal submeterdo os processos referentes ao
pagamento de precatorios a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio, observadas

as normas e orientagdes a serem baixadas por aquela unidade.

8 2°.  Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste
artigo ndo poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra

finalidade.

Secao Il

Das Disposicoes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 11. A administracdo da divida publica municipal tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar

fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°.  Deverdo ser garantidos, na lei or¢camentaria, 0s recursos

necessarios para pagamento da divida.

§ 2°. O Municipio, através de seus 6rgdos, subordinar-se-a as
normas do Senado Federal que dispdem sobre os limites globais para 0 montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no

art. 52, incisos VI e IX, da Constituicdo Federal.



Art. 12. Na lei orcamentéaria para o exercicio de 2021, as
despesas com amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas

operagdes contratadas.

Art. 13. A lei orcamentéria podera conter autorizacdo para
contratacdo de operacOes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n°. 101/2000 e Resolucbes

do Senado Federal.

Art. 14. A lei orcamentaria podera conter autorizacdo para a
realizacdo de operacOes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, desde que
observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n°. 101/2000 e atendidas as

exigéncias estabelecidas em Resolucdes do Senado Federal.

Secao Il

Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Art. 15. A lei orcamentaria para o exercicio de 2021 contera
reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal,
equivalente a no maximo 4% (quatro por cento) da receita orcamentaria, e sera utilizada
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais autorizados ao Poder
Executivo Municipal que se realizara mediante decreto sem, contudo onerar os limites
estabelecidos nesta lei, e 0 atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.

CAPITULO 111

Da Politica de Pessoal e dos Servicos Extraordinarios



Secéo |
Das Disposicdes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 16.  Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, 8 1°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracédo, criacdo de
cargos, empregos e funcdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da
Lei Complementar n°. 101/2000.

8 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio
financeiro de 2021, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo
atender as disposi¢Oes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°.
101/2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n°. 101/2000, serdo adotadas as medidas de

que tratam o0s 88 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo Federal.

Secéo Il

Da Previsdo para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 17. A realizacdo de servicos extraordinarios somente
poderdo ser realizados por Servidores Municipais mediante determinacdo formalizada

pelo Secretario que estiverem subordinados.

Art. 18.  Se durante o exercicio de 2021 a despesa com pessoal

atingir o limite de que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°.



101/2000, a realizagdo de servigo extraordindrio somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejem situacdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servico
extraordinario para atender as situacdes previstas no caput deste artigo, no ambito do
Poder Executivo é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e no &mbito do Poder
Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

CAPITULO IV
Das DisposicOes Sobre a Receita e Alteragdes na

Legislacdo Tributaria do Municipio

Art. 19. A estimativa da receita que constara do projeto de lei
orcamentaria para o exercicio de 2021, com vistas a expansdo da base tributaria e
consequente aumento das receitas proprias, contemplard medidas de aperfeicoamento da

administracao dos tributos municipais, dentre as quais:

I — Aperfeicoamento do sistema de formacdo, tramitacdo e
julgamento dos processos tributario-administrativos, visando a racionalizacéo,
simplificacdo e agilizacéo;

Il — Aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e
arrecadacdo de tributos, objetivando a sua maior exatiddo;

Il — Aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos,
por meio da revisdo e racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a
modernizacdo, a padronizagdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a

eficiéncia na prestacdo de servicos;



IV — Aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio

da pratica de infracdo da legislagéo tributéria.

Art. 20. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara
em consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislagdo tributaria,
observadas a capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com
destaque para:

| — Atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il — Revisdo, atualizacdo ou adequacéo da legislacdo sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de pagamentos,
descontos e isen¢des, inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

1l — Revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinigdo
dos limites da zona urbana municipal;

IV — Reviséo da legislacéo referente ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza;

V — Revisdo da legislagéo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao
Intervivos e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI — Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

VIl — Revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder
de policia;

VI - Revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justica fiscal;

IX — Instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria
com a finalidade de tornar exequivel a sua cobranca;

X — A instituicdo de novos tributos ou a modificacdo, em
decorréncia de alteracGes legais, daqueles ja instituidos.

X1 — A renuncia de receita referente aos juros e multas objetivando

a arrecadacéo imediata evitando a cobranca via judicial.



Art. 21. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributéaria sé sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 22. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributaria que

estejam em tramitacdo na Camara Municipal.

CAPITULO V
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 23. A elaboracdo do projeto, a aprovacéo e a execucgdo da lei
orcamentaria serdo orientadas no sentido de alcancgar o superavit primario necessario para

garantir uma trajetoria de solidez financeira da administracdo municipal.

Art. 24. Os projetos de lei que impliguem em diminuicao de receita
ou aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2021 deverdo estar acompanhados
de demonstrativos discriminando o montante estimado da diminui¢do da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios, demonstrando a memoria de calculo

respectiva.

Paragrafo Unico. Nao serad aprovado projeto de lei que implique
em aumento de despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 25. As estratégias para busca ou manutencdo do equilibrio

entre as receitas e despesas poderédo levar em conta as seguintes medidas:



| — para elevagéo das receitas:

a) a implementagdo das medidas previstas nos arts. 19 e 20 desta
Lei;

b) atualizacdo do cadastro imobiliario;

c) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para reducgéo das despesas:

a) implantacédo de rigorosa pesquisa de precgos, de forma a baratear
toda e qualquer compra e evitar a cartelizacdo dos fornecedores;

b) adocdo de medidas previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei.

CAPITULO VI

Dos Critérios e Formas de Limitacdo de Empenho

Art. 26. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar as despesas fixadas na lei orcamentaria de 2021, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de
movimentacdo financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes no
total das dotaces iniciais constantes da lei orcamentaria, utilizando para tal fim as cotas

orcamentarias e financeiras.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam
obrigacdo constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servi¢os da

divida.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o
montante que lhe cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira,

conforme proporcéo estabelecida no caput deste artigo.



8 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na
comunicacdo de que trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato préprio
estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 6rgaos na limitacdo do empenho

e da movimentagdo financeira.

CAPITULO VII
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos

Programas Financiados com Recursos dos Orgamentos

Art. 27. O Poder Executivo realizarad estudos visando a definicao

de sistema de controle de custos e a avaliacdo do resultado dos programas de governo.

Art. 28. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocacdo dos recursos na lei orcamentaria e em seus creditos adicionais, bem como
a respectiva execucao, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliacdo

dos resultados dos programas de governo.

§ 1°. O Poder Executivo promovera amplo esfor¢o de reducéo de
custos, otimizacdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,

sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacao de servicos publicos e sociais.

§ 2°. Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de

planejamento, execucdo, avaliacdo e controle interno.

CAPITULO VIII

Das Condigdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos



a Entidades PuUblicas e Privadas

Art. 29. Na realizacdo das a¢Bes de sua competéncia, 0 Municipio
poderd transferir recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que
compativeis com os programas constantes da lei orcamentéria anual, mediante convénio,
ajuste ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigacdes de
cada parte, a forma e 0s prazos para prestacdo de contas.

Art. 30. Fica vedada a realizacéo, pelo Poder Executivo Municipal,
de quaisquer despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas a Secretaria
Municipal responsavel, com informacbes detalhadas sobre a utilizacdo de recursos

publicos municipais.

Paragrafo Unico. As informacdes relativas a celebracdo de
convénios, contratos de gestdo e termos de parceria serdo publicadas no Portal da

Prefeitura Municipal de Andradas.

Art. 31. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, de dotacdo para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente
da federacdo, exceto para atender as situacfes que envolvam claramente o atendimento

de interesses locais.

Art. 32. As entidades beneficiadas com os recursos publicos
previstos neste capitulo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder
Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais

receberam os recursos.



Art. 33. As transferéncias de recursos previstas neste capitulo
deverdo ser precedidas da celebracdo de convénio, o qual contera o respectivo plano de
trabalho.

8§ 1° Compete a Secretaria Municipal responsavel pelo
acompanhamento da realizacdo do plano de trabalho executado com recursos transferidos
pelo Municipio.

8 2° E vedada a celebracio de convénio com entidade em
situagdo irregular com o Municipio, em decorréncia de transferéncia concedida

anteriormente.

CAPITULO IX
Da Autorizacao para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de Competéncia

de Outros Entes da Federacgédo

Art. 34. E vedada a inclusdo, na lei orcamentéaria e em seus
créditos adicionais, de dotacdes para que o Municipio contribua para o custeio de
despesas de competéncia de outro ente da federacdo, ressalvadas as destinadas ao

atendimento das situacdes que envolvam claramente o interesse local.
Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa definida no caput deste

artigo devera ser precedida da celebracdo de convénio, o qual contera o respectivo plano
de trabalho.

CAPITULO X



Dos Parametros para a Elaboracédo da Programacéo Financeira e do Cronograma

Mensal de Desembolso

Art. 35. O Poder Executivo estabeleceréd por ato préprio até 30
(trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria de 2021, a programacao financeira e o
cronograma anual de desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°.
101/2000.

Paragrafo unico. Para atender ao caput deste artigo, o Poder
Legislativo encaminhara ao Orgdo Central de Contabilidade do Municipio, até 30 (trinta)
dias apos a publicacdo da lei orcamentaria de 2021, o cronograma de empenho e de

pagamento mensal das despesas incluido os restos a pagar.

CAPITULO XI

Da Definicédo de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 36. Além da observancia das metas e prioridades definidas
nos termos do artigo 2° desta Lei, a lei orcamentaria de 2021 e seus créditos adicionais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n°. 101/2000, somente incluirdo

projetos novos se:

| — Estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas
desta Lei;

Il — Tiverem sido adequadamente contemplados todos 0s projetos
em andamento;

Il — Estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservagao

do patriménio publico;



IV — Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de
recursos federais, estaduais ou de operacGes de crédito.

Paragrafo Unico. Considera-se projeto em andamento para 0sS
efeitos desta Lei, aquele cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da
proposta orcamentéaria de 2021, cujo cronograma de execucao ultrapasse o término do
exercicio de 2022.

CAPITULO XII

Da Definigédo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 37. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar n°. 101/2000 sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas cujo valor
ndo ultrapasse aos limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n°. 8.666,
de 21 de junho de 1993, nos casos, respectivamente, de obras e servicos de engenharia e

de outros servicos e compras.

CAPITULO XII1

Das Disposicoes Gerais

Art. 38. As categorias de programacdo, aprovadas na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente,
para atender as necessidades de execucdo, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econémica da execugdo do crédito, através de Decreto do Poder

Executivo.



Paragrafo unico. As modificacbes a que se refere este artigo
também poderdo ocorrer quando da abertura de créditos suplementares autorizados e
regulamentados nesta Lei e na Lei Orcamentaria Anual, os quais deverdo ser abertos
mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 39. Fica Poder Executivo e o Poder Legislativo, respeitadas
as demais prescrigcdes constitucionais e nos termos da Lei 4.320/64, autorizado, durante a
execucdo orcamentaria de 2021, a abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 20% (vinte por cento) da despesa total fixada por esta lei, com a
finalidade de incorporar valores que por ventura venham a exceder as previsdes
constantes da referida Lei Orcamentaria, mediante a utilizacdo de recursos provenientes
de:

I - Anulacéo parcial ou total de dotacoes;

Il - Incorporacdo de superavit e /ou saldo financeiro disponivel do

exercicio anterior, efetivamente apurado em balanco;

I11 - Reserva de Contingéncia.

Art. 40. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir, total ou parcialmente, as dota¢fes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2021 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo,
transformacédo, transferéncias, incorporacao ou desmembramento de 6rgdos e entidades,
bem como de alteracbes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos, descritores,
metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentéaria, grupo

de natureza da despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicagéo.



Art. 41. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara tempestivamente os

atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria-financeira efetivamente ocorridos.

Art. 42. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante
decreto do Prefeito Municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei n°.
4.320/1964.

Art. 43. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao
Poder Legislativo para propor modificacbes no projeto de lei orcamentaria anual

enquanto ndo iniciada a sua votacdo, no tocante as partes cuja alteracdo é proposta.

Art. 44. As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-d40 aos gastos necessarios a divulgacao institucional, de investimentos, de
servicos publicos e do Programa de Metas e Prioridades elencadas na Lei Orcamentaria
para 2021, bem como de campanhas de natureza educativa, social ou preventiva,

excluidas as despesas com a publicacdo de editais e outras publicacfes legais.

Art. 45.  Integra esta Lei, em atencdo ao disposto no art. 4.°, §8
1.2 e 3.° da Lei Complementar n°. 101, de 2000, integram a presente Lei 0s seguintes

anexos:

| — Anexo | - Metas Fiscais;

Il — Anexo Il - Riscos Fiscais.



Art. 46. Na nomenclatura de projetos, atividades e acgdes
constantes do Plano Plurianual — PPA 2018-2021, poderdo ser inseridas as letras ODS

(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e nimero correspondente.

Art. 47. As frentes de trabalho serdo implementadas com objetivo
de satisfazer as necessidades temporarias.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogando-se as disposi¢es em contréario.

Prefeitura Municipal de Andradas, aos oito dias do més de abril de 2020.

Rodrigo Aparecido Lopes
Prefeito Municipal



MINUTA DA PROPOSTA DE JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI ORDINARIAN® _ DE __ DE ABRIL DE

2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Andradas

Excelsos Vereadores,

Encaminhamos para a apreciacdo e deliberacdo dessa colenda Casa
Legislativa o Projeto de Lei referente as Diretrizes Orcamentarias para 2021 — LDO

2021, em atendimento ao disposto no artigo 165, da Constituicdo Federal de 1988.

De iniciativa do Poder Executivo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) € o instrumento de conexao entre o Plano Plurianual (PPA) e o Or¢camento anual.
Tem a funcdo de estabelecer a ligacdo entre o curto prazo (Lei Orcamentaria) e o longo
prazo (PPA 2018 - 2021). A LDO orienta a elaboracdo da LOA, fixa as metas e
prioridades da Administracdo Publica, dispde sobre alteracdes na legislacdo, estabelece

metas fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas publicas.

Cumpre destacar que, a partir do exercicio de 2006, todos 0s municipios

estdo obrigados a elaborar os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, 0 que ndo



ocorreu até o exercicio de 2005 por determinagdo legal, que facultava aos municipios

com menos de 50.000 habitantes ndo fazé-lo.

A proposta em tela foi elaborada para estabelecer as regras gerais para o
orgamento do ano seguinte e segue acompanhada do Anexo de Metas Fiscais, contendo
as metas relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e o montante da

divida publica.

O projeto de lei em comento contém ainda um Anexo de Riscos Fiscais,
avaliando os passivos e riscos que possam afetar as finangas publicas e informando o que
se pretende fazer se esses riscos se concretizarem. Atuando no sentido de reforcar o

planejamento da gestdo, além da transparéncia e do controle sobre as agdes do governo.

Os anexos sdo padronizados de acordo com a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, constituindo, portanto, obrigacao de preenchimento e
apreciacdo pela Camara, e acompanham essa proposta. Neles se encontram explicitos as
previsdes e dificuldades financeiras, consubstanciado na realidade existente, juntamente
com calculos relativos aos fatos orcamentarios passados e futuros, com base na LDO do

exercicio anterior e conjeturas para 0 ano posterior e para o exercicio adiante.

Além disso, com o ato de fixar metas para receitas e despesas, resultados

nominal e priméario do setor pablico, a Lei de Diretrizes Orcamentarias antecipa a



discussao e a definicdo das prioridades e a prdpria alocacdo dos recursos que estardo na

Lei Orcamentéria do exercicio seguinte.

Assim, apresento aos nobres Vereadores, o Projeto de Lei referente a Lei

de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2021 - LDO 2021, a fim de que seja

analisado, votado e aprovado por essa ilustre Casa Legislativa.

Prefeitura Municipal de Andradas, aos oito dias do més de abril de 2020.

Rodrigo Aparecido Lopes

Prefeito Municipal
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LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS DE 2021



LEI N°

Disp6e sobre as diretrizes orcamentérias

para o exercicio de 2021

Faco saber que a Camara Municipal de Andradas aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |

Das Disposi¢fes Preliminares

Art.1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, e na
Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboracéo da lei orcamentéria
do exercicio financeiro de 2020, compreendendo:

| — OrientacOes basicas para elaboracao da lei orcamentéaria anual;

Il — Definicdo de montante e forma de utilizagdo da reserva de contingéncia;

IIl — Disposic¢des sobre a politica de pessoal e encargos sociais;

IV — Previsdo para contratacdo excepcional de horas extras;

V — Disposic¢des sobre a receita e alteracdes na legislacéao tributaria do Municipio;
VI — Equilibrio entre receitas e despesas;

VII — Critérios e formas de limitacdo de empenho;

VIIl- Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

IX — CondigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
X — Autorizacao para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes da federacao;

Xl — Parametros para a elaboracdo da programacado financeira e do cronograma mensal de
desembolso;

XIl — Definicao de critérios para inicio de novos projetos;
XIII — Definicdo das despesas consideradas irrelevantes;
XIV - Incentivo a participagdo popular;

XV — As disposicdes gerais.



CAPITULO Il

Das Orienta¢fes Basicas para Elaboracdo da Lei orcamentéria Anual

Secéo |

Das Diretrizes Gerais

Art. 2°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

by

| — Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programacé&o para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario & manutencdo da agéo de governo;

Il — Projeto, um instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV — Operacédo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das a¢cbes de governo,
das quais néo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1°. Cada programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orgamentarias responsaveis pela realizagédo da acao.

§ 2°. Cada atividade, projeto e operacao especial identificard a funcdo e a subfuncdo as quais se
vinculam.

§ 3°. Cada projeto constara somente de uma unidade orgcamentéaria e de um programa.

§ 4° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas por unidades
orcamentarias, funcdes, subfuncdes, programas, atividades, projetos, operacfes especiais, categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacédo, de acordo com as codificacdes
das Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3°. O or¢camento fiscal discriminara a despesa, no minimo, por elemento de despesa, conforme art.
15 da Lei n°. 4.320/64, sendo que a pormenorizacdo do sub-elemento serd gerado na execuc¢do do
empenho. As fontes vinculadas as despesas poderdo ser alternadas por categorias diferentes desde
gue nao altere o valor da receita prevista. Na inclusdo de créditos especiais podera ser criada uma nova
fonte de recurso.

Art. 4°. O orcamento do Municipio compreendera a programacdo dos Poderes do Municipio, seus
Fundos e Orgaos, devendo a correspondente execucdo orgcamentaria e financeira ser consolidada no
Orgéo Central de Contabilidade do Municipio.



Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal sera
constituido de:

| — Texto da lei;
Il — Documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n°. 4.320/64;

[Il - Demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000;

Art. 6°. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de lei orcamentéria, serao
elaboradas a valores correntes do exercicio de 2020, projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico. O projeto de lei orcamentéaria atualizara a estimativa da margem de expansdo das
despesas, considerando os acréscimos da economia e da evolucdo de outras varidveis que implicam
aumento da base de célculo, bem como de alteracdes na legislacao tributaria.

Art. 7°. O Poder Executivo colocara a disposi¢cdo do Poder Legislativo, no minimo trinta dias antes do
prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentaria, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Art. 8°. O Poder Legislativo encaminhard ao Orgdo Central de Contabilidade do Municipio, até 31 de
agosto de 2021, sua respectiva proposta orcamentaria, para fins de consolidacdo do projeto de lei
orcamentaria.

Art. 9°. Na programacéo da despesa ndo poderdo ser:

| — Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a quebra do equilibrio orgamentério entre a receita
e a despesa,;

Il — Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo.

Art. 10. A lei orcamentéria discriminard em programas de trabalho especificos, no érgao responsavel
pelo débito, as dotacdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em cumprimento ao disposto
no art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgdos da administracdo publica
municipal submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatdrios a apreciacdo da
Procuradoria Geral do Municipio, observadas as normas e orientacées a serem baixadas por aquela
unidade.

§ 2°. Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo poderdo ser cancelados
para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.



Secéao Il

Das Disposi¢cfes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 11. A administracdo da divida publica municipal tem por objetivo principal minimizar custos, reduzir
0 montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°. Deveréo ser garantidos, na lei orcamentaria, 0S recursos necessarios para pagamento da divida.

§ 2°. O Municipio, através de seus 6rgaos, subordinar-se-a as normas do Senado Federal que dispdem
sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria,
em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicdo Federal.

Art. 12. Na lei orcamentaria para o exercicio de 2021 as despesas com amortiza¢do, juros e demais
encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes contratadas.

Art. 13. A lei orcamentaria podera conter autorizacdo para contratagdo de operacdes de crédito pelo
Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar n°. 101/2000 e Resolu¢bes do Senado Federal.

Art. 14. A lei orcamentéaria podera conter autorizacdo para a realizacdo de operacfes de crédito por
antecipacédo de receita orcamentéria, desde que observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar
n°. 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas em Resolu¢des do Senado Federal.

Secao lll

Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Art. 15. A lei orcamentaria para o exercicio de 2021 contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal, equivalente a no maximo 4% (quatro por cento) da
receita orcamentaria, e sera utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
autorizados ao Poder Executivo Municipal que se realizard mediante decreto sem contudo onerar 0s
limites estabelecidos nesta lei, e 0 atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

CAPITULO 1lI

Da Politica de Pessoal e dos Servicos Extraordinarios

Secéo |



Das Disposicfes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 16. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal,
observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragdo, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracbes de estrutura de
carreiras, bem como admiss@es ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto nos
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢cdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da
Lei Complementar n°. 101/2000.

8§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n°. 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal.

Secao Il

Da Previséo para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 17 — A realizagdo de servigcos extraordindrios somente poderdo ser realizados por Servidores
Municipais mediante determinagéo formalizada pelo Secretario que estiverem subordinados.

Art. 18. Se durante o exercicio de 2021 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o paragrafo
anico do art. 22 da Lei Complementar n°. 101/2000, a realizagdo de servi¢co extraordinario somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que enseje situagfes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacao para a realizacdo de servico extraordinario para atender as situacdes
previstas no caput deste artigo, no &mbito do Poder Executivo é de exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal e no @mbito do Poder Legislativo € de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

CAPITULO IV

Das Disposi¢cfes Sobre a Receita e Alteracdes na Legislagédo Tributaria do Municipio

Art. 19. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentéaria para o exercicio de 2021,
com vistas a expansao da base tributaria e consequiente aumento das receitas préprias, contemplara
medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, dentre as quais:



| — Aperfeicoamento do sistema de formacgdo, tramitagdo e julgamento dos processos tributario-
administrativos, visando a racionalizacdo, simplificacdo e agilizacao;

Il — Aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e arrecadacao de tributos, objetivando a
sua maior exatidao;

[l — Aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo e racionalizagéo das
rotinas e processos, objetivando a modernizagcdo, a padronizacdo de atividades, a melhoria dos
controles internos e a eficiéncia na prestacdo de servicos;

IV — Aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da prética de infracao da legislacédo
tributéria.

Art. 20. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideracgéo, adicionalmente, o
impacto de alteracdo na legislacao tributaria, observadas a capacidade econémica do contribuinte e a
justa distribuicdo de renda, com destaque para:

| — Atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il — Reviséo, atualizagdo ou adequacgéo da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas
aliquotas, forma de célculo, condigbes de pagamentos, descontos e isengdes, inclusive com relagdo a
progressividade deste imposto;

Il — Reviséo da legislag&o sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana municipal;
IV — Revisdo da legislagéo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V — Revisdo da legislacéo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Intervivos e de Direitos Reais sobre
Imoveis;

VI — Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

VIl — Revisédo da legislacao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
VIlI- Reviséo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica fiscal;

IX — Instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade de tornar exequivel a
sua cobranga;

X — A instituicdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de alteracdes legais, daqueles ja
instituidos.

XI — A renuncia de receita referente aos juros e multas objetivando a arrecadagéo imediata evitando a
cobrancga via judicial.

Art. 21. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria s6 sera
aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 22. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéria poderdo ser considerados os efeitos
de propostas de alteracdes na legislacao tributaria que estejam em tramitacdo na Camara Municipal.

CAPITULO V



Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 23. A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execuc¢do da lei orcamentéria serdo orientadas no
sentido de alcangar o superavit primario necessario para garantir uma trajetoria de solidez financeira da
administracdo municipal.

Art. 24. Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita ou aumento de despesa do
Municipio no exercicio de 2021 deverdo estar acompanhados de demonstrativos discriminando o
montante estimado da diminui¢cdo da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios,
demonstrando a memoria de célculo respectiva.

Paragrafo Unico. Nao serd aprovado projeto de lei que impligue em aumento de despesa sem que
estejam acompanhados das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 25. As estratégias para busca ou manutencéo do equilibrio entre as receitas e despesas poderdo
levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevacao das receitas:
a — aimplementagéo das medidas previstas nos arts. 19 e 20 desta Lei;
b — atualizacdo do cadastro imobiliario;

¢ — chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para reducdo das despesas:

a — implantagéo de rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear toda e qualquer compra e evitar a
cartelizagéo dos fornecedores;

b - adocdo de medidas previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei.

CAPITULO VI

Dos Critérios e Formas de Limitagdo de Empenho

Art. 26. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar as
despesas fixadas na lei orcamentéaria de 2021, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a
respectiva limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, calculada de forma proporcional a
participacdo dos Poderes no total das dotacdes iniciais constantes da lei orcamentaria, utilizando para
tal fim as cotas or¢camentarias e financeiras.

§ 1°. Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam obrigacdo constitucional e legal e as
despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.



§ 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ihe caberd tornar indisponivel
para empenho e movimentacdao financeira, conforme proporcao estabelecida no caput deste artigo.

8§ 3°. Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacdo de que trata o paragrafo anterior,
emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 6rgaos na
limitacdo do empenho e da movimentacdao financeira.

CAPITULO VII

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos Programas Financiados
com Recursos dos Orgamentos

Art. 27. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de controle de custos e a
avaliacdo do resultado dos programas de governo.

Art. 28. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a aloca¢do dos recursos na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execuc¢do, serao feitas de forma a
propiciar o controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

§ 1° O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdo de custos, otimizacdo de gastos e
reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na
prestacao de servigos publicos e sociais.

§ 2° Merecera destague o aprimoramento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, por
intermédio da modernizag&o dos instrumentos de planejamento, execuc¢éo, avaliacdo e controle interno.

CAPITULO VIII

Das Condigdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Publicas e Privadas

Art. 29. Na realizacdo das acdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir recursos a
instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com 0s programas constantes da lei
orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos
os deveres e obrigacbes de cada parte, a forma e os prazos para prestacdo de contas.

Art. 30. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer despesas
decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria celebrados com entidades
sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas a Secretaria Municipal responsavel, com
informacdes detalhadas sobre a utilizacdo de recursos publicos municipais.

Paragrafo Unico. As informacdes relativas a celebrac@o de convénios, contratos de gestio e termos
de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura Municipal de Andradas.



Art. 31. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e seus créditos adicionais, de dotagido para a
realizacao de transferéncia financeira a outro ente da federacéo, exceto para atender as situacdes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais.

Art. 32. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos neste capitulo, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento dos
objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 33. As transferéncias de recursos previstas neste capitulo deverdo ser precedidas da celebracéo de
convénio, o qual contera o respectivo plano de trabalho.

§ 1°. Compete a Secretaria Municipal responsavel pelo acompanhamento da realizagdo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebracdo de convénio com entidade em situagdo irregular com o Municipio, em
decorréncia de transferéncia concedida anteriormente

CAPITULO IX

Da Autorizacao para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de Competéncia de Outros Entes da
Federacgéo

Art 34. E vedada a incluséo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes para que o
Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de outro ente da federacgéo,
ressalvadas as destinadas ao atendimento das situa¢des que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser precedida da
celebracao de convénio, o qual contera o respectivo plano de trabalho.

CAPITULO X

Dos Parametros para a Elaboragédo da Programacdo Financeira e do Cronograma Mensal de
Desembolso

Art. 35. O Poder Executivo estabelecera por ato préprio até 30 (trinta) dias ap6s a publicacao da lei
orcamentaria de 2021, a programacdo financeira e o cronograma anual de desembolso mensal, nos
termos do art. 8° da Lei Complementar n°. 101/2000.

Paragrafo Gnico. Para atender ao caput deste artigo, o Poder Legislativo encaminhara ao Orgdo Central
de Contabilidade do Municipio, até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria de 2021, o
cronograma de empenho e de pagamento mensal das despesas, incluidos os restos a pagar.



CAPITULO XI

Da Definicao de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 36. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do artigo 2° desta Lei, a lei
orcamentaria de 2021 e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar
n°. 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

| — Estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;
Il — Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;
[Il — Estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacgéo do patrimoénio publico;

IV — Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de
operagdes de crédito.

Paragrafo Unico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei, aquele cuja execucdo
iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentéaria de 2021 cujo cronograma de
execucgdo ultrapasse o término do exercicio de 2022.

CAPITULO XII

Da Definicdo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 37. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°. 101/2000, sdo consideradas
despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse aos limites previstos nos incisos | e Il do art. 24
da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, nos casos, respectivamente, de obras e servicos de
engenharia e de outros servigos e compras.

CAPITULO XIlI

Das Disposi¢coes Gerais

Art. 38. As categorias de programacgédo, aprovadas na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais,
poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execuc¢do, desde que
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica da execucao do crédito, através de Decreto
do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. As modificacBes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados e regulamentados nesta Lei e na Lei Orcamentaria
Anual, os quais deverdo ser abertos mediante decreto do Poder Executivo.



Art. 39. Fica Poder Executivo e o Poder Legislativo, respeitadas as demais prescricdes constitucionais
e nos termos da Lei 4.320/64, autorizado, durante a execucdo or¢camentaria de 2021, a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 20% ( vinte por cento) da despesa total fixada
por esta lei, com a finalidade de incorporar valores que por ventura venham a exceder as previsdes
constantes da referida Lei Orcamentéaria, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

| - Anulacdo parcial ou total de dotacoes;

Il - Incorporacéo de superévit e /ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior, efetivamente
apurado em balanco;

lll - Reserva de Contingéncia.

Art. 40. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir, total ou
parcialmente, as dotagfes orcamentarias aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2021 e em seus créditos
adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncias, incorporacdo ou
desmembramento de oOrgdos e entidades, bem como de alteracbes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os
titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria,
grupo de natureza da despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicacao.

Art. 41. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrard tempestivamente os atos e fatos relativos a gestdo
or¢camentaria - financeira efetivamente ocorridos.

Art. 42. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art. 167, 8§ 2°, da
Constituicdo Federal, sera efetivada mediante decreto do Prefeito Municipal, utilizando os recursos
previstos no art. 43 da Lei n°. 4.320/1964.

Art. 43. O Poder Executivo poderda encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdes no projeto de lei orcamentéaria anual enquanto néo iniciada a sua votagdo, no tocante as
partes cuja alteracdo é proposta.

Art. 44. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao aos gastos necessarios a
divulgacgéo institucional, de investimentos, de servigos publicos e do Programa de Metas e Prioridades
elencadas na Lei Orgamentéaria para 2021, bem como de campanhas de natureza educativa, social
ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacéo de editais e outras publicacdes legais.

Art. 45. Integra esta Lei, em atendimento ao disposto no 8§ 1o do art. 40 da Lei Complementar no 101,
de 2000, o Anexo | contendo as Metas Fiscais, bem como, em atendimento ao disposto no § 3° do art.
4° da Lei Complementar n°. 101, de 2000, o anexo Il contendo os Riscos Fiscais.



Art. 46. Na nomenclatura de projetos, atividades e ag¢des constante do Plano Plurianual - PPA 2018-
2021 poderdo ser inseridas as letras ODS ( Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ) e niamero
correspondente.

Art. 47. As frentes de trabalho serdo implementadas com objetivo de satisfazer as necessidades
temporarias.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Andradas, em de abril de 2020

Rodrigo Aparecido Lopes

Prefeito Municipal
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Excelentissimo Senhor
José Lindolfo de Oliveira

Secretario Municipal de Fazenda

Encaminho os autos para que inclua os anexos da Lei de

Diretrizes Orcamentarias para finalizar o Projeto de Lei.

Andradas, 08 de abril de 2020,

Mireila Ray Franco
Coordenadora de Gabinete




Prefeitura Municipal de Andradas, Minas Gerais
Praca Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - CEP 37795-000 — CNPJ n° 17.884.412/0001-34

Fone: (35) 3739-2000 - endereco eletrdnico: gabinete@andradas.mg.gov.br
sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

Processo n.° 3932/2020

Acolho a minuta de Projeto de Lei apresentada pela
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