Minas Gerais

PARECER N2 35 DA COMISSAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL, SOBRE O PROJETO DE LEI ORDINARIA PELO LEGISLATIVO N2 02/2021 DE 14
DE ABRIL DE 2021.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Ordinaria n? 02/2021 de 14 de abril
de 2021, de iniciativa do Poder Legislativo, que “Reconhece a pratica de atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a populagdio do Municipio de Andradas em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como em espagos
publicos em periodos de calamidade publica decorrentes de crises sanitarias”.

Inicialmente, vale salientar que compete a esta comissdo opinar, obrigatoriamente,
sobre todas as matérias em tramite nesta Casa, nos termos do artigo 83 da resolugdo 142/2015
(Regimento Interno).

“Art. 83- Compete a Comissdo de Constitucionalidade, Legislagdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando j
aprovados pelo Plendrio, analisd-los sob os aspectos légico e gramatical, de modo a adequar ao
bom verndculo o texto das proposi¢ées ”.

Em andlise detida do aludido projeto n2 02/2021, onde qual os autores sdo os
vereadores Luiz Benedito Raimundo e Paulo Cesar Moreira, projeto este qual foi retirado de
pauta pelo senhor presidente na Ultima sessdo proxima passada, o qua! alegou
inconstitucionalidade do mesmo, esta comissdao versa sobre o assunto o seguinte:

Diciondrio: “ INCONSTITUCIONAL — adjetivo de dois géneros

Que esta em desacordo com a constituicdo (CONJUNTO DE LEIS) de um pais; que fere
a constituicdo.

Pois bem, baseado nesta feita é que entramos no mérito da questdo propriamente
dito sobre o tema, levantamos algumas bases legais sobre o tema, a saber:

A revista Educacdo Fisica:

Leis reconhecem a essencialidade do exercicio fisico Legislacdes que reconhecem a
pratica de atividades fisicas como servico essencial sdo sancionadas por todo pais.

Por reconhecer a importancia da prdtica de atividades fisicas para prevengdo e
promogdo da saude, o Governo Federal incluiu, no més de maio, as academias de esporte de
todas as modalidades no rol das atividades essenciais. No més anterior, o CONFEF (CONSELHO
FEDERAL DE EDUCACAO FISICA) havia enviado um oficio a pasta solicitando tal reconhecimento.
O CONFEF também promoveu campanhas chamando a atengdo do poder publico sobre o
assunto, apoiou iniciativas apoiada em protocolos de biosseguranga.
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Voltando para nossa Minas Gerais, o projeto de lei n? 1071/2020 da Cémara
Municipal de Belo Horizonte aprovou em 12 e 22 turno o referido projeto de reconhecimento de
atividade fisica essencial na cidade de Belo Horizonte.

“. No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica e/ou da Constituicdo
Estadual.

De inicio, cumpre frisar que o Supremo Tribunal Federal, em recente julgado na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 6.341, ao tratar dos limites do exercicio da competéncia
constitucional para as ac¢des na drea de saude, ratificou a competéncia comum dos entes
federados (prevista no art. 23, Il, CF/88) para adogdo das medidas necessdrias ao controle da
pandemia.

Sendo de competéncia comum, o Projeto de Lei encontra amparo no Art. 30, incisos |
e Il da constituicdo da Republica, que reserva ao Municipio a competéncia para “ LEGISLAR
SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL”, bem como “ SUPLEMENTAR, A LEGISLAGAO FEDERAL
E A ESTADUAL NO QUE COUBER”. No mesmo sentido a disciplina contida no Art. 171, |, da Carta
Mineira que, ao tratar da competéncia legislativa do Municipio, ratificou a sua competéncia para
legislar ” SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL".

Nestes termos, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista constitucional, se
afigura adequada para ordenamento juridico e para o alcance dos objetivos pretendidos pelo
legislador municipal em questdo.

A doutrina tem adotado o entendimento de que o principio de juridicidade engloba o
principio da legalidade. A distingdo entre ambos consiste no fato de a juridicidade encontrar-se
no dominio amplo de direito. Exige-se do ato a conformidade ndo s6 com as regras juridicas,
mas, também, com a jurisprudéncia, os costumes, os principios gerais de direito, previstos
explicita e implicitamente na Constitui¢do. Ja o principio da legalidade, reduzido a seu sentido
estrito, consiste na concordancia dos atos com as leis, ou seja, com as regras. Esse foi o parecer
do vereador da comissdo de Legislagdo e Justica da cidade de Belo Horizonte vereador Reinaldo
Gomes, nossa capital, o qual referido projeto foi aprovado em segundo turno.

E para encerrar nosso parecer acerca da matéria, o Governo Federal Jair Bolsonaro
incluiu academias e saldes em atividades essenciais na pandemia, decreto que foi publicado no
Didrio Oficial da Unido. O decreto presidencial dd respaldo juridico para a reabertura desses
estabelecimentos, mas, segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), tomada em abiril,
estados e municipios podem adotar as medidas que acharem necessdrias para combater o novo
corona virus, como atividades fisicas, ainda sobre a matéria o presidente da Comissdao do
Esporte, deputado Felipe Carreras (PSB-PE), afirmou em nota, que o gestor que ainda ndo optou
pela reabertura das academias esta prevaricando.

Diante do exposto é que esta comissdo no uso de suas atribuigbes legais, baseada
ainda no Art. 59, inciso I, bem como o Art. 80, Art. 83, Art. 95 inciso Il e inciso XII pardgrafo
segundo, Art. 96, inciso X, Art. 130 e também Art. 138 de nosso regimento interno o qual cabe
recurso e nos garante que o aludido projeto n202/2021 seja incluido na pauta e 0 mesmo posto
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S —-
em discussdo, apreciagdo das demais comissBes e enfim posto em vota

também pede que este parecer seja lido em plendrio, bem como anexado ao projeto de lei.

¢do. Esta comissdo

Sem mais para o momento,

Atenciosamente

Comissdo de Constitucionalidade, Justica e Redagdo Final.
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PAULO CESAR MOREIRA
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