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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

Parecer n.2 14/2021

Projeto de Lei n.205/2021 — Legislativo.

Projeto de Lei Ordindria. Iniciativa. Modalidade legislativa.
Adequacgdo ao Regimento Interno. Consideragdes.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Senhores Vereadores;

Mediante a andlise do Projeto de Lei Ordinaria, pelo Legislativo, n.2 05/2021, que institui
a “Semana da Consciéncia Negra” no Calendario de Comemoragdes Oficiais do Municipio de
Andradas e revoga a Lei 1.730, de janeiro de 2016, constatou-se que com relagdo a técnica
legislativa ha adequagdo com os preceitos tracados pelo artigo 122 do Regimento Interno da

Céamara Municipal.

Também em relagdo a iniciativa da proposicdo e a modalidade legislativa eleita,

igualmente, ndo se detectou qualquer problema de ordem juridica, uma vez que a matéria é

.

regulamentavel por Lei Ordindria, e a competéncia para iniciativa da proposta é concorrente, ja
gue ndo se enguadra em nenhuma hipotese de legitimagdo exclusiva prescrita na Constituicdo

ou na Lei Organica do Municipio.

Sobre as questdes o vicio de competéncia apontada na justificativa desta proposicdo;
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referente a Lei Ordinaria n. 1.730/2016, que se busca revogar, passamos a tecer as segumtes

consideracoes.

Como ¢é sabido, para que um projeto de lei tramite de forma regular existem alguns
requisitos formais que devem ser observados. Um deles, talvez o mais importante, é a

competéncia para legislar sobre a matéria objeto da proposigao.

No caso concreto, ab initio, torna-se indispensavel que ndo se confunda instituicdo de

datas comemorativas com instituicdo de feriado.

O artigo 30, I e [I, da Constituicdo Federal confere aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar legislacdo Estadual e Federal,

guando couber.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...).”

No entanto, mesmo que seja de competéncia dos Municipios prestar homenagem a tudo
que se revele especial, e nesse sentido, varias sdo as datas comemorativas para festejar direitcs
fundamentais, personagens historicos, pessoas, categorias profissionais, etc., a instituicdo de
feriados é regulamentada através da Lei Federal n. 9.093/95, especialmente nos seus artigos 12

e 29:

“Art. 19 Séo feriados civis:
| - os declarados em lei federal;

Il - a data magna do Estado fixada em lei estadual.
Il - os dias do inicio e do término do ano do centendrio de fundagﬁq/)
Municipie, fixados em lei municipal.” f,,/
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“Art. 29 Sdo feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradi¢éo local e em numero néo superior a

quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixéo.

A defini¢do de feriado civil trazido pela Lei 9.093/95 ndo traz duvidas quanto a sua

interpretacdo.

Como visto em seu artigo 192, especificamente no inciso lll, os Municipios s6 podem

legislar sobre feriado civil desde que as proposi¢des sejam relativas aos “dias do inicio e do

término do ano do centenario de fundag¢do do Municipio
A mencionada lei estabelece ainda a competéncia dos Municipios para legislar sobre

feriados religiosos (art. 22).

Trata-se, pois, de rol taxativo, como bem assentado pelo STF, Tribunal Pleno, na ADI n
3.069-8 DF, cujo descumprimento importa claramente em invasdo de competéncia das outras
esferas do Poder Executivo.

Ndo sendo o Dia da Consciéncia Negra, por definigdo, feriado religioso, tem-se, por obvio,

tratar-se de feriado civil.

Partindo dessa premissa, percebe-se claramente ndo se tratar da hipotese trazida peio
inciso Ill, do artigo 19, da Lei 9.093/95, tornando-se flagrante, por conseguinte, a invasdo de

competéncia legislativa por parte dos Municipios que instituiram o feriado do “Dia da

Consciéncia negra” ou ainda o “Dia Nacional da Consciéncia Negra

Além de ofender lei federal, em razdo dos reflexos trazidos pela instituicdo de feriad

especialmente na esfera trabalhista, tai legislacdo municipal também se mostra conflitante

o0 artigo 22, |, da Constituicdo Federal.

0
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)” Grifo Nosso.

Nessa senda, o Supremo Tribunal Federal, em Recurso Extraordinario (n. 1.186.854),

oriundo do processo movido pelo Sindicado dos Lojistas de Porto Alegre (Sindilojas) contra a lei que

-~ instituiu como feriado em Porto Alegre o Dia da Consciéncia Negra, celebrado em 20 de novembro,
através de decisdo monocratica da Ministra Carmen LUcia, proferida em 13 de margo de 2019,

manteve o acérdao do Tribunal de Justica gaucho, do dia 7 de novembro de 2016, que considerou

inconstitucional a matéria.

"Fixada a premissa de se tratar de feriado civil, o acordéo recorrido
harmoniza-se com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.069, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, assentou que a instituicdo de feriado civil é da
competéncia privativa da Unio, por se tratar de matéria afeta ac Direito do
Trabatho".

Por sua vez, a jurisprudéncia mencionada na decisdo monocratica supra aludida, adotada

pelo STF, trouxe a seguinte definicdo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 3.083, DE
07.10.02. DIA DO COMERCIARIO. DATA COMEMORATIVA E FERIADO
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22, .
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Preliminar de ndo-
conhecimento afastada. Norma local que busca coexistir, no mundo
juridico, com lei federal preexistente, ndo para complementagdo, mas
para somar nova e independente hipotese de feriado civil. 2. Inocorréncia
de inconstitucionalidade na escolha, pelo legislador distrital, do dia 30 de7
outubro como data comemorativa em homenagem a categoria dq%"
comercidrios no territorio do Distrito Federal. 3. Implicito ao poder
privativo da Unido de legislar sobre direito do trabalho estd o de dgé tar
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feriados civis, mediante lei federal ordindria, por envolver tal iniciativa
consequiéncias nas relagbes empregaticias e salariais. Precedentes: Al
20.423, rel. Min. Barros Barreto, DJ 24.06.59 e Representagdo 1.172, rel.
Min. Rafael Mayer, D) 03.08.84. 4. A¢do direta cujo pedido é julgado
parcialmente procedente. (ADI 3069, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005, D) 16-12-2005 PP-00057 EMENT
VOL-02218-02 PP-00317 RIP v. 2, n. 8, 2006, p. 140 LEXSTF v. 28, n. 325,
2006, p. 93-98).” Grifo nosso.

Alids, na ADI n. 3.069, houve posicionamento da Advocacia-Geral da Unido no sentido de
que ndo se confunde data comemorativa local com feriado, o qual “ocasiona reflexos nas
relagdes de trabalho devido a obrigatoriedade do pagamento de saldrios” (f128), refletindo ainda

na interrupgao de outras atividades publicas e privadas.

Vale salientar que o Ministro Gilmar Mendes, também do Supremo Tribunal Federal —
STF, no dia 24/03/2017, negou seguimento a Reclamacdo n. 16.757 -- PR, mantendo incoiume a
decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do P'aranél 'na AD\ n. 10119236 PR, a qual
definiu que Lei n2 14.224/2013 de Curitiba-PR, ao instituir o feriado da Consciéncia Negra,
invadiu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho, definida no

artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

Para melhor elucidagdo do tema em comento, segue a acorddo proferido pelo Tribunal

de Justica do Estado do Parana, referente a reclamacdo acima mencionada.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes do Orgédo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por maioria de
votos, confirmando a liminar de fls. 503/522, em julgar procedente a
agdo, nos moldes do voto do Redator para o Acdérddo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n.¢ 14.224/2013 do Municipio de Curitiba,
com comunicagfo @ respectiva Cdmara de Vereadores (CE, art. 113).
- EMENTA: ACAO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2

14.224/2013 DO MUNICIPIO DE CURITIBA INSTITUINDO O DIA 20 DE//

NOVEMBRO COMO FERIADO MUNICIPAL EM HOMENAGEM AO "DIA

Ty .
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NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA". INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. A lei impugnada ao
instituir como feriado municipa! o dia 20 de novembro, em homenagem
ao "Dia Nacional da Consciéncia Negra", invadiu competéncia privativa
da Unido por envolver interrupgdo de expediente, repouso remunerado,
compensacdo de jornada laboral, obrigagbes para os empregadores,
etc., vale dizer, temas relacionados com o Direito do Trabalho (CF, art.
22, inciso 1), ofendendo diretamente os arts. 1.2, inciso | e 17, incisos | e
Il da Constituigdo Estadual. A uma, por ndo se tratar de assunto apenas
de interesse local. A duas, por ter contrariado, ndo apenas

- suplementado, a Lei Federal n.? 9.093/1995, a qual, atuandc como
"bloqueio de competéncia”, disciplina que o campo normativo passivel
de preenchimento pelos municipios na matéria em tela estd restrito a
fixagdo dos dias de inicio e término do ano do centendrio de sua
fundagdo e dos feriados religiosos, respeitada a tradi¢do local e o
mdximo de quatro datas, sendo uma delas obrigatoriamente a Sexta-
Feira da Paixdo. (TIPR - Orgdo Especial - Al - 1011923-6 - Foro Central
da Comarca da Regiéo Metropolitana de Curitiba - Rel.: D’artagnan
Serpa Sa - Rel.Desig. p/ o Acdrddo: Adalberto Jorge Xisto Pereira - Por
maioria - - J. 15.09.2014). (TJ-PR - ADI: 10119236 PR 1011923-6
(Acorddo), Relator: Adalberto Jorge Xisto Pereira, Data de Julgamento:
15/09/2014, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: DJ: 1460
21/11/2014).” Grifo Nosso.

Importante registrar o posicionamento do entao Procurador-Geral da Republica, Rodrigo
Janot Monteiro de Barros, nos autos da Reclamagdo n. 16.757 — PR, oportunidade em que
também mencionou que a decisdo do TJPR se harmoniza com jurisprudéncia do STF (ADI 3.069-

8 DF).

“De fato, o fundamento essencial do acdrddo prolatado na agdo direta
de inconstitucionalidade € a incompeténcia do Municipio de Curitiba para
legislar sobre direito do trabalho, por ser materia da competéncia
privativa da Unidc, em suposta contrariedade aos termos do art. 22, 1, da
Constituicdo Federal.”

Por sua vez, o IBAM — instituto Brasiieiro de Administracdo Municipal se posicionou no
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mesmo sentido através do Parecer n. 0577/2019: ' Rl

“Por todo o exposto, concluimos objetivamente o presente parecer pela
inviabilidade de o municipio instituir ‘Dia da Consciéncia Negra’ como
feriado, uma vez que extrapola a competéncia legislativa municipal”.

Importantissimo frisar que sobre o tema em debate foi ajuizada a ADPF — Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 634/SP, onde houve manifestacdo recente da
Advocacia-Geral da Unido e do Ministério Publico Federal apontando a inconstitucionalidade

formal das normas municipais impugnadas, por afronta ao dispostc no artigo 22, inciso |, da Constituicdo

da Republica.

A titulo de informagdo, importante mencionar que existem dois Projetos de Lei no ambito
Federal, um em cada Casa, no Senado com o n. 482/2017 e na Camara dos Deputados com n.
296/2015, que pretendem determinar o dia 20 de novembro como feriado nacional,

denominado de “Dia Nacional da Consciéncia Negra”, conforme movimentacdo anexa.

Assim, atendo-se ao aspecto formal e técnico, sem adentrar ao mérito sobre a
justificativa do feriado em questdo, esta Procuradoria entende ser inconstitucional Projeto de
Lei para instituir feriado civil, como é o caso do feriado denominado “Dia da Consciéncia Negra”,
uma vez que em dissonancia com o artigo 22, |, da Constituicdo Federal e com a Lei Federal n.

9.093/95, invadindo competéncia privativa da Unido.

Por tudo que foi exposto, considerando a adequacdo regimental do Projeto em comento,
esta Procuradoria vem se manifestar em sentido favordvel ao tramite desta proposi¢do, que visa
instituir a “Semana da Consciéncia Negra” no Calendario de Comemoracgdes Oficiais do Municipio
de Andradas e revogar a Lei 1.730, de janeiro de 2016, salientando-se que o mérito do diploma
e o consequente exame da conveniéncia e oporturidade da medida cabe, exclusivamente, a

Vossas Exceléncias, em que pese o vicio de competéncia apontado na lei que se busca revogar, /
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OBS: Instruem o fb";es e parecer — a) Decisdo Monocratica da Ministra Carmen Lucia no
Recurso Extraordinario Com Agravo n. 1.186.854; b).Acorddo, Reiatorio e Votos da ADi 3.069-8
DF, de relatoria da Ministra Ellen Gracie; ¢) Decisdo Monocratica do Ministro Gilmar Mendes na
Reclamagdo 16.757 — PR; d) Acdrddo, Voto do Re3lator e Extrato de Ata da Segunda Turma do
STF, referente ao Agravo Regimental interposto nos autos da Reclamagdo 16.757-PR; e) Parecer
do Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, nos autos da Reclamagao
n.16.757-PR; f) Parecer n.0577/2019 do IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal;
g) Relatdrio de tramitacdo do Projeto de Lei 296/2015 — Camara dos Deputados; h) Relatorio de
tramitacdo do Projeto de Lei 482/2017 — Senado Federal; e i) manifestaces da Advocacia-Geral

da Unido e do Ministério Publico Federal na ADPF — Ac¢do de Descumprimento de Preceito

Fundamental n . 634/SP.
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.186.854 R10 GRANDE DO

SUL

RELATORA
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)
LIT.PAS.

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. CARMEN LUCIA

:CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

:FABIO NYLAND

:SINDICATO DOS LOJISTAS DO COMERCIO DE

PORTO ALEGRE

:LUucCIA LADISLAVA WITCZAK
:FEDERACAO

AFRO-UMBANDISTA E
ESPIRITUALISTA DO R10 GRANDE DO SUL

:GENARO JOSE BARONI BORGES
: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO

ALEGRE

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

DECISAQ

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONTROVERSIA SOBRE A NATUREZA
JURIDICA DE FERIADO MUNICIPAL:
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Relatorio

1. Agravo nos autos principais contra inadmissao de recurso

extraordindrio interposto com base na al. 4 do inc. IIl do art. 102 da

Constitui¢do da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9300-D91F-5E96-AA21 e senha CB18-8129-D7CA-3194
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.971/2015, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, QUE
ALTERA LEI QUE FIXA FERIADOS MUNICIPAIS,
DECLARANDQO FERIADO MUNICIPAL O DIA 20 DE
NOVEMBRO, CONSAGRADO AQ “DIA DA CONSCIENCIA
NEGRA E DA DIFUSAO DA RELIGIOSIDADE”.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO DE LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. FERIADO CIVIL. AUSENCIA DE
CONOTACAO RELIGIOSA, POR NAO CONFIGURAR DIA DE
GUARDA. EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA PELO MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.

1. De acordo com o art. 8° da Constituicio Estadual, os

Municipios  devem, mnecessariamente, observar o0s principios
estabelecidos na propria  Constituicio Estadual, além daqueles
consagrados na Constituicio Federal — dentre eles, o principio
federativo, do qual decorre o estabelecimento de um sistema de
reparticdo de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive em matéria legislativa. Nesse aspecto, em
relagdo as competéncias legislativas, o art. 22, inc. 1, da Constituigio
Federal estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre
“direito civil, comercial, penal, processual, -eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho”, ao passo que o art. 30,
inciso 1, da CF/88, preconiza que aos Municipios compete legislar
sobre assuntos de interesse local.

2. Resta induvidoso que a instituicio de feriados constitui-se
temdtica ligada ao Direito do Trabalho - uma vez que o feriado,
independentemente de seu cunho e natureza civil ou religiosa, ao fim e
ao cabo, implica a interrupgdo do trabalho -, matéria cuja competéncia
legislativa é privativa da Unido, conforme o art. 22, inc. I, da CF/88.
A propésito disso, a Unido editou lei federal, a Lei n.° 9.093/95,
regendo a matéria, prevendo a possibilidade de os Municipios
declararem feriados religiosos os dias de guarda, de acordo com a
tradicdo local e em nuimero ndo superior a quatro, jd incluida a Sexta-
Feira da Paixdo (art. 2° da Lei n.® 9.093/95). Considerando que o dia
20 de novembro, declarado como feriado municipal pela lei

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9300-D91F-5E96-AA21 e senha CB18-8129-D7CA-3194
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impugnada, consagrado ao “Dia da Consciéncia Negra e da Difusio
da Religiosidade”, ndo constitui dia de guarda, ndo podendo ser
enquadrado como feriado religioso, por exclusdo, tem-se que o feriado
seria de natureza civil, porém, somente lei federal poderia assim
declard-lo (art. 1° inc. I, da Lei n.° 9.093/95). Isso posto, resta
flagrante a inconstitucionalidade da lei impugnada, por afronta ao art.
8¢ da Constituicdo Estadual e aos art. 22, inc. 1, e 30, inc. I, ambos da
Constituicdo  Federal, destacando-se que estes dois ultimos
dispositivos configuram norma de reproducio obrigatoria.

3. Ndo se desconhece a decisdo do STF, no julgamento do
Recurso Extraordindrio n. 251.470 — Rio de Janeiro. Ocorre, em
primeiro lugar, que tal decisio foi no dmbito de um recurso
extraordindrio, que resultou em extingdo do feito sem julgamento de
mérito. Por isso, em atengdo ao art. 489, § 1°, inc. VI, do CPC, afirma-
se ndo existir qualquer violagdo a esse precedente da Corte Maior.
Também ndo hd violagdo ao art. 927, inc. I, do CPC, porque, além de
ndo haver decisio de mérito naquele precedente, tratou-se ld de um
Recurso Extraordindrio, e ndo de uma decisdo em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, como exige o dispositivo em foco.

JULGARAM PROCEDENTE, POR MAIORIA” (e-doc. 2, fl.
44).

Os embargos de declaragao opostos foram acolhidos em parte, sem
efeitos infringentes:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OMISSAO SANADA, A FIM DE
RECHACAR EXPRESSAMENTE TESE SUSCITADA PELO
EMBARGANTE. INOCORRENCIA DOS DEMAIS VICIOS
APONTADOS, DE OMISSAO E CONTRADICAO. PEDIDO
PRONUNCIAMENTO EXPRESSO ACERCA DE NORMA
CONSTITUCIONAL PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Nos termos do art. 1.022 do CPC/2015, somente é cabivel o
manejo de embargos de declaragdo se a decisdo for obscura (acerca da
compreensdo do seu contetido), contraditéria (tomando-se a decisio
em si mesma, e ndo com o entendimento da parte ou com interpretagio
da lei), omissa (quanto a questio relevante suscitada no litigio ou

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 9300-D91F-5E96-AA21 e senha CB18-8129-D7CA-3194



ARE 1186854 / RS

acerca da qual deveria o juiz pronunciar-se de oficio), ou para fins de
correcdo de erro material.

2. A fim de proporcionar ao embargante, se assim entender
pertinente, a interposicio de recurso aos Tribunais Superiores,
acolhem-se os embargos declaratdrios, sem efeito infringente, apenas
para rechagar expressamente a suscitada inconstitucionalidade parcial
do art. 2° da Lei Federal n.° 9.093/1995, face ao art. 19 da
Constituicdo Federal, ainda que seja compreensivel que a tese em
questdo restou afastada. Por outro lado, ndo se verificam os demais
vicios de omissio e contradicdo apontados pela parte embargante.

3. Naio se prestam os embargos de declaragio a forcar
artificialmente manifestacio do Colegiado sobre dispositivo da
Constituicdo Federal invocado pela parte a fim de ensejar
prequestionamento. Ndo se exige que o julgador faca expressa
referéncia as normas que pretende a parte eventualmente questionar
ou que indique como violados, ou ndo, os dispositivos que sustentaram
a linha argumentativa e conclusiva das teses e da decisdo proferida.

ACOLHERAM EM PARTE OS EMBARGOS, SEM EFEITO
INFRINGENTE. UNANIME” (e-doc. 2, fl. 165).

2. No recurso extraordinario o agravante afirma ter o Tribunal de
origem contrariado os incs. XXXV, LIV, LV do art. 5%, o inc. I do art. 22, o
inc. I do art. 30, o inc. IX do art. 93, o § 2° do art. 125 e o art. 215 da
Constituicao da Republica.

3. O recurso extraordindrio foi inadmitido com fundamento na
aplicacao dos Temas ns. 339, 660 e 484 de repercussao geral, de estar o
acordao em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e de incidir, na espécie, a Simula n. 279 do Supremo Tribunal Federal,
nos termos seguintes:

“Com fundamento no artigo 102, inciso III, a, da Constituicdo
Federal, aduziu, em preliminar, repercussio geral da matéria. No
mérito, sustentou ofensa ao disposto nos artigos 5%, XXXV, L1V, LV;
19; 22, I; 30, I; 93, IX; 125, § 2% e 215 da mesma Carta. Defendeu: 1)
Preliminarmente, além de negativa de prestagio jurisdicional, a
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existéncia de contradigdo entre a fundamentacio e a conclusio do
acorddo, mesmo apds a oposicio de embargos declaratorios; 2)
Preliminarmente, a inadequagio da ADI ao caso presente, tendo em
vista que a parte autora buscou a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 11.971/15 tendo como embasamento legal ofensa ao art.
8¢ da Constituicdo Estadual, erroneamente combinado com o art. 22,
I, da Constituicio Federal, mas wverdadeiramente embasada em
violagio da Lei Federal n® 9.093/95. E que o acorddo recorrido
lastreou-se em tais dispositivos combinados para declarar a
inconstitucionalidade da referida lei municipal; 3) Ndo existir na
Constituicio Federal e mesmo na Constituicio Estadual, uma unica
mengdo sobre instituicdo de feriado por lei municipal, e que o acdrdio
toma como verdadeira razdo de decidir a lei federal, violando o art.
125, § 2% da CF para tanto, colacionou decisio do STF no RE
251.470 em que fora assentada a impossibilidade juridica do pedido
em razdo de eventual conflito da norma municipal com norma federal
e também consignou que a instituicdo de feriado faz-se a luz da
autonomia municipal. Colacionou, ainda, decisoes do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo em agbes diretas de
inconstitucionalidade; 4) Ndo desconhecer o precedente do STF na
ADI n® 3.069 que decidiu que a instituicdo de um novo feriado civil
implicaria violagdo direta a CF; porém, quando em discussdo a eleigio
deste ou daquele dia como data magna do Estado, ou dia de guarda
segundo a tradigdo local, o controle ¢ de legalidade e nio de
constitucionalidade; destacou, ainda, tratar-se de feriado religioso; 5)
Nao ter havido instituicdo de um novo feriado, pois a lei municipal em
questdo apenas complementou a lei federal fixando as datas de 2 dos 4
feriados religiosos; 6) Que a lei impugnada foi editada nos limites da
competéncia atribuida aos Municipios pelo art. 30, 1, 1 e IX, da CF,
observado ainda o art. 215 da mesma Carta; 7) Por fim, a relevincia
do feriado do dia 20 de mnovembro para a populacio negra,
significdncia que possui status constitucional, nos termos do artigo
215 da Constituicdo. (...)

Todavia, o recurso ndo merece prosseguimento.

A questdo relativa a negativa de prestagio jurisdicional por
auséncia de fundamentagio foi apreciada pelo Supremo Tribunal
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Federal no julgamento do Al 791.292 QO-RG/PE (Tema 339-STF),
sob o regime da repercussdo geral, reafirmando o entendimento
jurisprudencial de que o art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que
0 acorddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente,
sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das
alegacoes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da
decisdo.

Desse modo, existindo fundamento a amparar a decisio
recorrida, desnecessdrio o exame exaustivo de cada tema posto. (...)

Em relagdo a apontada afronta ao artigo 5°, XXXV, LIV e LV, o
Supremo Tribunal Federal jd negou a existéncia da repercussio geral
ao examinar 0 ARE 748.371/MT (Tema 660-STF), que trata de igual
controvérsia, julgado pelo Plendrio Virtual em 06/06/2013: (...)

No tocante a alegada inadequagio da ADI ao caso presente, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio
n. 650.898/RS, Tema 484/STF, pelo rito de repercussdo geral, firmou o
entendimento no sentido de que Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como pardmetro normas da Constituicio Federal, desde que se trate de
normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados. (...)

Quanto a competéncia municipal para dispor sobre assuntos de
interesses e peculiaridades locais (art. 30, I, da Constituicio da
Republica), a Lei federal 9.093/95 permitiu aos Municipios instituir
feriados religiosos. No entanto, em profunda andlise dos autos,
inclusive  levando em  conta anterior  Ag¢io  Direta de
Inconstitucionalidade do mesmo Municipio, o Orgdo Julgador
entendeu tratar-se, verdadeiramente, de feriado civil. Portanto, para
desconstituir as assertivas langadas no acdrddo impugnado, seria
necessdrio o reexame do conjunto fitico-probatério dos autos,
providéncia incabivel na via do recurso extraordindrio, por forca da
Stimula n. 279 do Supremo Tribunal Federal, a cujo teor Para simples
reexame de prova nio cabe recurso extraordindrio.

Em se tratando de feriado civil, ji decidiu o STF ser caso de
competéncia privativa da Unido, nos termos da ADI 3.069, de
Relatoria da Min. Ellen Gracie: [...] Implicito ao poder privativo da
Unido de legislar sobre direito do trabalho estd o de decretar feriados
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civis, mediante lei federal ordindria, por envolver tal iniciativa
consequéncias nas relagoes empregaticias e salariais. [...] (ADI 3069,
Relator(a):  Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
24/11/2005, D] 16-12-2005 PP-00057 EMENT VOL-02218-02 PP-
00317 RJP v. 2, n. 8, 2006, p. 140 LEXSTF v. 28, n. 325, 2006, p. 93-
98)”

Como se observa, o acorddo guerreado estd em consondncia com
o0 entendimento do STF. Com isso, invidvel se mostra a submissdo da
presente inconformidade ao Supremo Tribunal Federal.

3. Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso
extraordindrio, tendo em vista o Al 791.292 QO-RG/PE (Tema 339-
STF), 0 ARE 748.371/MT (Tema 660-STF) e 0 RE 650.898/RS (Tema
484/STF), e NAO ADMITO em relagdo as demais questdes” (e-doc.
3, fls. 68-77).

4. O agravo interno contra a inadmissibilidade do recurso
extraordindrio nao foi conhecido por auséncia de impugnacao especifica

dos fundamentos da decisao agravada:

“AGRAVO INTERNO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. REPERCUSSAO GERAL. TEMAS 339, 660 E
484 DO STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.

RECURSO NAO CONHECIDO COM APLICACAO DE
MULTA” (e-doc. 3, fl. 123).

5. Contra essa decisao o agravante interpde o presente agravo em
recurso extraordindrio, esclarecendo que “o presente agravo tem (...) por
objeto o referido capitulo que ndo admitiu o recurso com fundamento no art.
1.030, inc. V do CPC/2015 ” (e-doc. 3, fl. 147).

Alega nao incidir, na espécie, a Simula n. 279 do Supremo Tribunal
Federal ao argumento de que “ndo houve essa profunda analise dos autos. O

que houve foi a mera referéncia no voto do relator de anterior julgado, com a
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transcricdo da ementa e de trechos de votos proferidos nesse julgado com o
intuito, conforme consta no proprio voto do relator. Isso ndo configura prova. Sao

apenas argumentos de direito que o relator incorporou ao seu voto” (e-doc. 3, fls.
147-148).

Sustenta que, “para desconstituir as assertivas lancadas no acordio
impugnado, ndo é necessdrio o reexame do conjunto fitico probatério dos autos.
A eventual violagio do art. 30, I, da CF, conforme se sustentou, pode ser
verificada pelo STF sem qualquer reexame de prova” (e-doc. 3, fl. 149).

Requer o provimento do presente agravo.
Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
6. O Tribunal de origem assentou no acdrdao recorrido:

“(...) a Unido editou lei federal, a Lei n.* 9.093/95, regendo a
matéria, prevendo a possibilidade de os Municipios declararem
feriados religiosos os dias de guarda, de acordo com a tradi¢do local e
em niimero ndo superior a quatro, ja incluida a Sexta-Feira da Paixdo
(art. 2° da Lei n.° 9.093/95). Considerando que o dia 20 de novembro,
declarado como feriado municipal pela lei impugnada, consagrado ao
“Dia da Consciéncia Negra e da Difusio da Religiosidade”, ndo
constitui dia de guarda, ndo podendo ser enquadrado como feriado
religioso, por exclusdo, tem-se que o feriado seria de natureza civil,
porém, somente lei federal poderia assim declard-lo (art. 1° inc. I, da
Lei n.© 9.093/95)”.

7. A controvérsia referente a natureza civil ou religiosa do feriado
instituido pela lei municipal demanda a andlise da legislacao
infraconstitucional (arts. 1° e 2° da Lei Federal n. 9.093/1995), a
inviabilizar o processamento do recurso extraordindrio. Assim, por
exemplo:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
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Policial militar tempordrio. Lei Federal n°® 10.029/2000 e Lei Estadual
n® 11.064/2002. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Precedentes. 1. O recurso extraordindrio ndo se presta para o exame de
matéria insita a legislacdo infraconstitucional. Incidéncia das
Stimulas n° 280 e 636/STF. 2. Agravo regimental ndo provido. 3.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, pois nao
houve a fixacdo de honordrios advocaticios pela Corte de origem”.
(ARE n. 1.078.795-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Segunda
Turma, DJe 23.2.2018).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVICO AUXILIAR
VOLUNTARIO. EXTENSAO DE DIREITOS TRABALHISTAS.
LEI ESTADUAL N. 11.064/2002. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL:
SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS. MAJORACAO DA
VERBA  HONORARIA:  IMPOSSIBILIDADE.  AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (ARE n.
898.426-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
10.8.2016).

8. Fixada a premissa de se tratar de feriado civil, o acordao recorrido
harmoniza-se com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, no
julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.069, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, assentou que a instituigao de feriado civil é da
competéncia privativa da Unido, por se tratar de matéria afeta ao Direito
do Trabalho:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 3.083, DE 07.10.02. DIA DO COMERCIARIO. DATA
COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS OS EFEITOS
LEGAIS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22, I
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. (...) 3. Implicito ao

poder privativo da Unido de legislar sobre direito do trabalho estd o de
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decretar feriados civis, mediante lei federal ordindria, por envolver tal
iniciativa consequéncias nas relagdes empregaticias e salariais.
Precedentes: Al 20.423, rel. Min. Barros Barreto, D] 24.06.59 e
Representacdo 1.172, rel. Min. Rafael Mayer, D] 03.08.84. 4. Agio

direta cujo pedido é julgado parcialmente procedente” (D]
16.12.2005).

Nada ha, pois, a prover quanto as alega¢des do agravante.

9. Pelo exposto, nego provimento ao presente recurso
extraordinario com agravo (al. 2 do inc. IV do art. 932 do Cddigo de
Processo Civil e § 1° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 13 de margo de 2019.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

10
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 16.12.2005
| TRIBUNAL PLENO
24/11/2005 EMENTARION®2218- 2

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.069-8 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQUERENTE(S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO(A/S) . PGDF - MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS
E OUTRO(A/S)

REQUERIDO(A/S) - CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 3.083,
DE 07.10.02. DIA DO COMERCIARIO. DATA COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS
OS EFEITOS LEGAIS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22, . COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. .

1. Preliminar de nfo-conhecimento afastada. Norma local que busca
coexistir, no mundo juridico, com lei federal preexistente, ndo para complementacgao,
mas para somar nova ¢ independente hipdtese de feriado civil.

2. Inocorréncia de inconstitucionalidade na escolha, pelo legislador
distrital, do dia 30 de outubro como data comemorativa em homenagem a categoria
dos comerciarios no territério do Distrito Federal.

3. Implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do
trabalho estd o de decretar feriados civis, mediante lei federal ordinaria, por envolver
tal iniciativa conseqiiéncias nas relacdes empregaticias ¢ salariais. Precedentes: Al
20.423, rel. Min. Barros Barreto, DJ 24.06.59 ¢ Representagao 1.172, rel. Min. Rafael
Mayer, DJ 03.08.84.

4. Acdo direta cujo pedido é julgado parcialmente procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Nelson Jobim, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, julgar procedente, em parte, a a¢do para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “e feriado para todos os efeitos legais”, contida no
artigo 2° da Lei n° 3.083, de 7 de outubro de 2002, do Distrito Federal, nos termos do
voto da relatora.

Brasilia, 24 de novembro de 2005.

RS 2e 1)) e

Ellen Gracie - Relatora

STF 102.002
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.069-8 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQUERENTE(S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO(A/S) : PGDF - MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS
E OUTRO(A/S)

REQUERIDO(A/S) : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

RELATORIO

A Senbora Ministra Ellen Gracie: Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Distrito Federal em face da Lei
3.083, de 07.10.02, que passa a considerar, naquela unidade da Federagéo, o dia 30 de
outubr? data comemorativa (Dia do Comerciario) e feriado para todos os efeitos
legais.

Alega que a Camara Legislativa do Distrito Federal, ao instituir novo
feriado, atingiu as relagbes de emprego € de salario, tendo invadido, portanto, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, I).
Aponta, ainda, a existéncia de legislacdo federal disciplinando a matéria (Lei 9.093/95),
“que ndo deixou margem aos Estados para editarem normas instituindo outros feriados
além da data magna estadual e dos religiosos em numero ndo superior a quatro” (fl.
04). Pede, ao final, a declarag@o de inconstitucionalidade do Diploma impugnado.

Aplicado o procedimento disposto no art. 12 da Lei 9.868/99 (fls.
10), o Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal prestou informacdes (fls.
16/21), nas quais sustenta pretender-se, por meio desta ag@o, a andlise de possivel
descompasso entre a lei ordinaria distrital € a lei federal que rege o assunto. Aduz,
assim, a inadequa¢do do controle abstrato para a averiguacdo de ofensa a normas
infraconstitucionais.

A Advocacia-Geral da Unifo, em sua manifestacdo (fls. 23/30),
salientou que a criacgfo, por si s6, de uma data comemorativa jocal que represente uma -
homenagem a categoria dos comerciarios nao afronta a Carta Magna, sendo certo que
tal iniciativa estd inserida na autonomia que possuem o0s entes da Federacao de

! Lei 3.083, de 07.10.02, do Distrito Federal:

Art. 1° O Dia do Comerciario sera comemorado no territério do Distrito Federal no dia 30 de outubro de cada ano.
Art. 2° A data de que trata o artigo anterior sera considerada comemorativa, € feriado para todos os efeitos legais.
Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogaru-se as disposi¢des em contrario.
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“prestar homenagens a tudo que se revele especial”, havendo, nesse sentido, varias
datas que festejam fatos ou personagens historicos, direitos fundamentais, categorias
profissionais, pessoas, coisas, instituigdes etc.

Afirma, todavia, que a fixacdo de data de comemoragcdo nio se
confunde com a criagdo de feriado, iniciativa esta que “ocasiona reflexos nas relagées
de trabalho devido a obrigatoriedade do pagamento de saldrios” (fl. 28), além de
provocar a interrupgdo de outras atividades publicas e privadas. Conclui, dessa forma,
que a expressdo “e feriado para todos os efeitos legais™, contida no art. 2° do ato
normativo ora em exame, invade a competéncia privativa da Unifo para legislar sobre
direito do trabalho.

Pelas mesmas razdes expostas pela AGU, opinou a Procuradoria-
Geral da Republica pela procedéncia parcial do pedido formulado e pela declaragdo de
inconstitucionalidade da expressédo “e feriado para todos os efeitos legais”, presente no
art. 2° da Lei distrital 3.083/02 (fis. 32/34).

E o relatdrio. Distribuam-se copias aos Senhores Ministros.
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24/11/2005 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.069-8 DISTRITO FEDERAL

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora): 1 - Examino,
inicialmente, a preliminar de conhecimento levantada nas informagdes prestadas pela
Camara Legislativa do Distrito Federal, que sustenta a presenga, nesta acio, de um
mero questionamento sobre a conforma¢io do ato normativo atacado ao teor da lei
federal que dispds sobre feriados, pretensdo invidvel em sede de controle concentrado
de constitucionalidade de normas.

A Lei 9.093, de 12.09.95, definiu quais sdo os feriados brasileiros,
divididos entre civis (i - 0os declarados em lei federal; i1 - as datas magnas dos Estados,
fixadas em lei estadual ¢ iii - os dias do inicio e do término do ano do centenario de
fundag¢do do municipio, fixados em lei municipal) e religiosos (dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢ao local e em niimero nido superior
a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo).

Note-se que o referido Diploma representa a instituicdo das hipdteses
de feriado, exaustivamente enumeradas pelo legislador federal, que delegou a lei
estadual, no caso da data magna, ¢ a lei municipal, nos casos do ano do centenario e
dos dias de guarda, tdo-somente a fixacdo dos dias em que deverfo recair aqueles
feriados previamente concebidos. Estariamos no campo da ilegalidade, por exemplo,
se em discussdo a eleigdo deste ou daquele dia do ano como a data magna do Distrito

Federal.

N3do € o caso dos autos.

Aqui, hd a institui¢do de um novo feriado civil por meio de lei
distrital, com todos os efeitos dai decorrentes. E norma local que busca coexistir, no
mundo juridico, com lei federal preexistente, ndo para complementagdo, mas para
somar nova e independente hipdtese de feriado civil.

Rejeito, portanto, a preliminar ora tratada.

STF 102.002
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2 — No tocante ao mérito, ndo verifico inconstitucionalidade alguma
na escolha, pelo legislador distrital, do dia 30 de outubro como data comemorativa em
homenagem a categoria dos comerciarios do Distrito Federal. Alids, desde 1932 esta
data ¢ nacionalmente considerada dia do comerciario, por coincidir com a publicagdo
no Diario Oficial do Decreto-Lei 4.042, que reduziu a jornada diaria de trabalho da
referida categoria de doze para oito horas e regulamentou o funcionamento do
comércio.

3 — Por outro lado, ainda sob a égide das Constituigdes anteriores o
Supremo Tribunal Federal ja assentava que implicito ao poder privativo da Unido de
legislar sobre direito do trabalho estava o de “‘decretar feriados civis, mediante lei
Sfederal ordinaria” (Al 20.423, rel. Min. Barros Barreto, DJ 24.06.59), por envolver tal
iniciativa “consegqgiiéncias nas relagboes empregaticias e salariais” (Representacado
1.172, rel. Min. Rafael Mayer, DJ 03.08.84). A Constituigao Federal de 1988, em
continuidade a esta sistematica, estabelece a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre temas de direito do trabalho, ai incluido, segundo a jurisprudéncia
apontada, a criagdo de feriado civil, pois este, como bem ressaltou o parecer da douta
PGR, “institui um dia de descanso remunerado para os trabalhadores, fazendo surgir
obrigagdes para os empregadores” (fl. 33).

4 — Diante do exposto, detectada a presenga de vicio formal pela
invasdo de competéncia privativa da Unido pelo legislador distrital, julgo procedente,
em parte, o pedido para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e feriado para
todos os efeitos legais™, contida no art. 2° da Lei 3.083/02, do Distrito Federal.

E como voto.

—cArnlfled —

svnl
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.069-8

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

ADV. (A/S): PGDF - MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS E OUTRO (A/S)
REQDO. (A/S) : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Decisédo: 0 Tribunal, por unanimidade, julgou
procedente, em parte, a ac¢ido para declarar a inconstitucionalidade
da expressdo “e feriado para todos os efeitos legais”, contida no
artigo 2°¢ da Lei ne 3.083, de 07 de outubro de 2002, do Distrito
Federal, nos termos do votoc da relatora. Votou o© Pregidente,
Ministro Nelson Jobim. Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Sepidlveda Pertence, Celso de Mello e Gilmar Mendes.

Plendrio, 24.11.2005.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Carlos Velloso, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaguim Barbosa
e Eros Grau.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

(;/ —

<77/ Luiz Tomimatsu
Secretdrio

STF 102.002
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23/09/2016 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 16.757 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

PROC.(A/S)(ES) :RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA E
OUTRO(A/S)

PROC.(A/S)(ES) :JOSE VALTER RODRIGUES

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO COMERCIAL DO PARANA

ADV.(A/S) : MARCELO DE SOUZA TEIXEIRA E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO
PARANA

ADV.(A/S) : MARCO ANTONIO GUIMARAES E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. :SAUL DORVAL DA SILVA

ADV.(A/S) :MEIRY CRISTINA CORREIA PEREIRA URBANESKI E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Agravo regimental em reclamacao. 2. Medida liminar deferida em
acao direta de inconstitucionalidade ajuizada em face de lei municipal,
por supostas ofensas a Constituicao estadual. 3. Normas da Constitui¢ao
estadual que reproduzem dispositivos da Federal de repeticao
obrigatoria. Caracterizagao da competéncia do Tribunal de Justiga local.
Inexisténcia de usurpagao da competéncia origindria do STF. Precedentes.
4. Posterior julgamento de mérito da referida ADI, com substituigao da
decisdao ora reclamada. Perda superveniente de objeto. 5. Agravo

regimental a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, por unanimidade de
votos, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039748.



Sprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 9

RcL 16757 AGR /PR

Brasilia, Sessao Virtual de 16 a 22 de setembro de 2016.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039748.
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SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 16.757 PARANA

RELATOR
AGTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

PROC.(A/S)(ES)

: MIN. GILMAR MENDES
:CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
:RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA E

OUTRO(A/S)

:JOSE VALTER RODRIGUES

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO COMERCIAL DO PARANA

ADV.(A/S) :MARCELO DE SOUZA TEIXEIRA E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO
PARANA

ADV.(A/S) :MARCO ANTONIO GUIMARAES E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. :SAUL DORVAL DA SILVA

ADV.(A/S) :MEIRY CRISTINA CORREIA PEREIRA URBANESKI E

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

OUTRO(A/S)

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de

agravo regimental interposto contra decisao que que negou seguimento a

presente reclamacdo, por entender nao ter havido usurpagao de

competéncia do STF.

Nas razdes recursais, alega-se, em suma, que, ao conceder a medida

liminar nos autos da ADI 1.011.923-6, suspendendo os efeitos de lei

municipal, o TJ-PR teria usurpado competéncia originaria do STF.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039749.
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23/09/2016 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 16.757 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisao agravada.
Verifico que as alegacOes da parte sao impertinentes e decorrem de mero
inconformismo com a decisao adotada por este Tribunal.

A parte agravante nao trouxe argumentos suficientes a infirmar a
decisao, visando apenas a rediscussao da matéria ja decidida em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

Como ja demonstrado na decisao ora agravada, o acordao reclamado
suspendeu cautelarmente a eficicia de parte da Lei municipal
14.224/2013, a qual, ao acrescer disposi¢des a Lei municipal 10.921/2003,
instituiu o dia 20 de novembro como feriado municipal (“Dia da

Consciéncia Negra”), utilizando-se da seguinte fundamentacao:

“Com efeito, a criacdo de um novo feriado de natureza
civil — ndo se trata, evidentemente, de feriado religioso ou com
conotagao religiosa — estaria a invadir a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho (22-1, CF), por
envolver interrup¢aio do expediente, dia de repouso
remunerado, compensacao de jornada, obrigagOes para os
empregados e todas as outras implicagdes, ndo so trabalhistas,
como também de ordem civil e comercial que dele poderiam
advir.

A respeito, j4 assentou o PRETORIO EXCELSO que
“implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do
trabalho estd o de decretar feriados civis, mediante lei federal
ordindria, por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagoes
empregaticias e salariais”.

Dentro dessa Orbita, editou a Unido a Lei Federal n®
9.093/1995 que assim dispoe:

‘Art. 1° Sao feriados civis:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039750.
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I — os declarados em lei federal;

IT - a data magna do Estado fixada em lei estadual;

III - os dias do inicio e do término do ano do
centendrio de funda¢do do Municipio, fixados em lei
municipal.

Art. 2° Sao feriados religiosos os dias de guarda,
declarados em lei municipal, de acordo com a tradigao
local e em niimero nado superior a quatro, neste incluida a
Sexta-Feira da Paixao’.

Como se vé o campo normativo passivel de
preenchimento pelos Municipio na matéria em tela estaria
restrito a fixacdo dos dias de inicio e término do ano do
centendrio de fundagao e dos feriados religiosos, respeitada a
tradicao local e o maximo de quatro datas, sendo uma delas
obrigatoriamente a Sexta-feira da Paixao.

Assim o Legislativo Municipal, ao somar nova e
independente hipotese de feriado civico, qual o ‘Dia da
Consciéncia Negra’ nao estaria complementando a Lei Federal,
tampouco legislando sobre assunto de predominante interesse
local, mas voltando-se contra as regras de distribuicao de
competéncia estabelecidas nos incisos I e II do art. 17 da Carta
Estadual”. (eDOC 30)

Conforme se depreende do excerto acima transcrito, o Tribunal a quo
entendeu que a institui¢do de feriado civico por lei municipal teria
afrontado o art. 17, I e II, da Constituicao estadual, que assim dispoe:

“Art. 17. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039750.
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Nota-se que o dispositivo-paradigma tido por violado refere-se a
norma de reproducado obrigatdria pelos estados-membros (art. 30, I e II,
da Constituigao Federal).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da RCL 383, rel. min.
Moreira Alves, Pleno, DJ 21.5.1993, fixou entendimento de que é da
competéncia do Tribunal de Justica local julgar agdao de controle de
constitucionalidade abstrato de norma municipal em face de dispositivos
da Constituicdo estadual que reproduzam dispositivos da Federal de
repeti¢ao obrigatoria. Eis a ementa do julgado:

“Reclama¢do com fundamento na preservacao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na
qual se impugna Lei municipal sob a alegacao de ofensa a
dispositivos  constitucionais estaduais que reproduzem
dispositivos constitucionais federais de observancia obrigatoria
pelos  Estados. Eficacia juridica desses dispositivos
constitucionais estaduais. Jurisdi¢ao constitucional dos Estados-
membros. - Admissdo da propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com
possibilidade de recurso extraordindrio se a interpretacao da
norma constitucional estadual, que reproduz a norma
constitucional federal de observancia obrigatoria pelos Estados,
contrariar o sentido e o alcance desta. Reclamagao conhecida,
mas julgada improcedente”.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia assentada da Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA POR
VIOLACAO A DISPOSITIVO DE CONSTITUICAO ESTADUAL
QUE REPRODUZ NORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039750.
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OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ALEGADA USURPACAO DE
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os Tribunais de Justica
estaduais sdo investidos de competéncia jurisdicional para
exercer a fiscalizagao abstrata de constitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais e municipais em face de parametros
insculpidos na Constitui¢ao Estadual, ex vi do art. 125, § 2°, da
Lei Fundamental de 1988, inclusive em relacdao a disposi¢Oes
que reproduzem compulsoriamente regras da Constituigao da
Reptiblica. Precedentes. (Rcl-AgR 10.500, Rel. Min. Celso de
Mello; Rcl 12.653 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes). 2. In casu, o
MP/ES ajuizou agao direta de inconstitucionalidade em face do
disposto no artigo 2° da Lei n. 529/2008 do Municipio de
Anchieta, sustentando a existéncia de vicio material do referido
artigo, uma vez que a verba fixada a titulo de subsidio do
Presidente da Camara ultrapassaria o teto remuneratorio
estabelecido no artigo 26, inciso 1I, alinea “b”, da Constituicao
estadual, dispositivo correspondente ao art. 29, VI, “b”, da
Constituicdo Federal. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RCL 8676-AgR, rel. min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 22.8.2014);

“Agravo regimental em reclamagao. 2. Usurpagao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. Inocorréncia. 4.
Nao configuracao de usurpacao quando os tribunais de justica
analisam, em controle concentrado, a constitucionalidade de
leis municipais e estaduais em face de normas constitucionais
estaduais que reproduzem regra da Constituicao Federal de
observancia obrigatdria. 5. Violagdo a autoridade de decisao
proferida pelo STF. 6. Nao ocorréncia. 7. Ato reclamado que ndo
tem mesmo conteudo de leis declaradas inconstitucionais pelo
STF em sede de agao direta de inconstitucionalidade. 8. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RCL 12.653-AgR, de
minha relatoria, Pleno, DJe 15.10.2012).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039750.
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Ademais, ainda que assim nao fosse, em consulta ao sitio eletrénico
do TJ-PR, pude constatar que, em 15.9.2014, o Orgao Especial daquela
Corte estadual julgou procedente, por maioria, a Agao Direta de
Inconstitucionalidade 1.011.923-6, de modo que resta prejudicada a
presente reclamacgao, que tem por objeto a impugnacdo de medida

cautelar que suspendeu os efeitos da Lei municipal 14.224/2013.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12039750.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA RECLAMAGCAO 16.757

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

PROC. (A/S) (ES) : RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA (0053739/PR) E
OUTRO (A/S)

PROC. (A/S) (ES) : JOSE VALTER RODRIGUES (15319/PR)

AGDO. (A/S) ASSOCIACAO COMERCIAL DO PARANA

ADV. (A/S) : MARCELO DE SOUZA TEIXEIRA (PR019406/) E OUTRO (A/S)
AGDO. (A/S) : FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO PARANA

ADV. (A/S) : MARCO ANTONIO GUIMARAES (22427/PR) E OUTRO (A/S)
AGDO. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : SAUL DORVAL DA SILVA

ADV. (A/S) : MEIRY CRISTINA CORREIA PEREIRA URBANESKI (68037/PR) E
OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. 2® Turma, Sesséo
Virtual de 16 a 22.9.2016.

Composicgdo: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Celso de
Mello, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Teori Zavascki.

Ravena Siqueira
Secretéria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 11778868



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N° 3549/2014 PGR - R]MB

Reclamacgao 16.757 — PR - Eletronico

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Reclamante: Camara Municipal de Curitiba
Reclamado: Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana

RECLAMACAO. USURPACAO DA COMPETENCIA DO STE
ADI CONTRA A LEI N° 14.224/2013, DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, PROPOSTA PERANTE O TJPR. DISPOSITIVO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE REPRODUCAO OBRIGA-
TORIA, APESAR DE NAO PREVISTO EXPRESSAMENTE NA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. Alegada usurpacio da competéncia do Supremo Tribunal
Federal, decorrente de decisio cautelar do Tribunal de Jus-

tica do Parana em acio direta de inconstitucionalidade mo-
vida contra a Lei Municipal n® 14.224/2013.

2. Acordio impugnado sustenta violacdo pela norma esta-
dual a dispositivo da Constitui¢io Federal, em suposta usur-
pacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Dispositivo constitucional apontado como violado, art.
22, 1, da Constitui¢io Federal, apesar de nio previsto ex-
pressamente na Constituicao Estadual, é de reproducio ob-
rigatdria, incidindo na ordem local independentemente de
reproducdo formal. Evoluc¢do da jurisprudéncia dessa Corte
Suprema.

4. Parecer pela improcedéncia da reclamacio.



PGR Reclamagio 16.757 — PR

Trata-se de reclamacio, com pedido de liminar, ajuizada pela
Camara Municipal de Curitiba contra acérdio proferido pelo Tri-
bunal de Justica do Estado do Parana, o qual, em sede de acio di-
reta de inconstitucionalidade, suspendeu cautelarmente a eficacia
de parte da Lei Municipal n® 14.224/2013, a qual, ao acrescer dis-
posicoes a Lei Municipal n® 10.921/2003, instituiu o dia 20 de
novembro como feriado municipal, enquanto “Dia da Consciéncia

Negra”.

Sustenta a usurpa¢do da competéncia do Supremo Tribunal
Federal para o exercicio do controle abstrato de constitucionali-
dade da referida lei, porquanto vem embasada essencialmente em
dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Federal n° 9.093/95,

a qual dispoe sobre os feriados civis.
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Indica precedentes dessa Suprema Corte nos quais se assen-
tou a impossibilidade do exercicio, pelo Tribunal de Justica, de
controle abstrato de constitucionalidade de normas municipais a

luz de dispositivos previstos na Constituicdo Federal.

Requer, assim, em carater cautelar, a suspensao da decisio em
comento, a qual, ao suspender a eficacia de parte da Lei Municipal
n°® 14.224/2013, teria usurpado a competéncia do Supremo Tribu-

nal Federal.
O pedido liminar foi indeferido.
Informagdes acostadas aos autos pelo reclamado.

Em seguida, vieram os autos com vista a Procuradoria-Geral

da Republica.

De fato, o fundamento essencial do ac6érdio prolatado na
acio direta de inconstitucionalidade é a incompeténcia do Muni-
cipio de Curitiba para legislar sobre direito do trabalho, por ser
matéria da competéncia privativa da Unido, em suposta contrarie-

dade aos termos do art. 22, I, da Constitui¢ao Federal.

Sobre a questio, leia-se da ementa da ADI 3069, Rel. Min.
Ellen Gracie, D] de 16/12/2005:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DISTRITAL 3.083, DE 07.10.02. DIA DO COMER -
CIARIO. DATA COMEMORATIVA E FERIADO PARA
TODOS OS EFEITOS LEGAIS. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 22, I. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE FOR-
MAL. 1. Preliminar de nao-conhecimento afastada. Norma
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local que busca coexistir, no mundo juridico, com lei federal
preexistente, nio para complementacdo, mas para somar nova
e independente hipotese de feriado civil. 2. Inocorréncia de
inconstitucionalidade na escolha, pelo legislador distrital, do
dia 30 de outubro como data comemorativa em homenagem
a categoria dos comerciarios no territério do Distrito Fede-
ral. 3. Implicito ao poder privativo da Unido de legis-
lar sobre direito do trabalho esta o de decretar
feriados civis, mediante lei federal ordinaria, por en-
volver tal iniciativa conseqiiéncias nas relacoes em-
pregaticias e salariais. Precedentes: Al 20.423, rel. Min.
Barros Barreto, DJ 24.06.59 e Representacao 1.172, rel. Min.
Rafael Mayer, D] 03.08.84. 4. A¢io direta cujo pedido é jul-
gado parcialmente procedente.” (grifou-se)

Observe-se, entretanto, ser a norma do art. 22 da Constitui-
cao Federal de reprodugio obrigatéria, ou seja, caracterizada por inci-
dir na ordem local independentemente de reprodu¢io formal na

Constituigao do Estado.

Em casos assim, o Supremo Tribunal Federal tem assentado a
legitimidade do controle de constitucionalidade exercido pelas

cortes locais.

Apbs concluir num e noutro sentido, como registrado pelo
Ministro Luiz Fux na RCL 15826', a Suprema Corte firmou en-
tendimento segundo o qual, sendo o parametro de controle utili-

zado, na origem, norma da Constituicdo Federal de reproducio

1 A decisio faz relato da evolucio da jurisprudéncia da Corte, desde a RCL
370 - em que assentada a incompeténcia dos tribunais locais para
conhecer de ADIs contra leis municipais/estaduais quando o parametro de
controle nio ostentar conteido proprio ou autonomo, desvinculado de
norma da Constituicdo Federal -, passando pelo julgamento da RCL 383,
em que superado aquele entendimento, até os julgados mais recentes que
confirmaram este ultimo. Decisio publicada no DJe de 29.10.2013.
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obrigatéria na Constitui¢ao Estadual, nio ha usurpacio de sua
propria competéncia como guardid daquela primeira, a qual serd

exercida, se for o caso, em sede de recurso extraordinario.

Entre os inimeros julgados nesse sentido, veja-se a decisio do
Ministro Roberto Barroso na RCL 16640, DJE de 20.11.2013, na

qual afirmado:

“(..)

8. O Supremo Tribunal Federal firmou sua orientagao
no sentido de que o controle de constitucionalidade por via
de acdo direta, quando exercido pelos Tribunais de Justica,
deve limitar-se a examinar a validade das leis estaduais/mu-
nicipais a luz da Constituicao do Estado. No controle abs-
trato, apenas esta Corte pode usar como parametro a Carta
Federal (CF/88, art. 102, 1 e § 1°; Lei n°® 9.882/99, art. 1°,
paragrafo anico, I). Nessa linha, vejam-se, dentre outros: RE
421.256/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ADI 347/SP,
Rel. Min. Joaquim Barbosa; ADI 508/MG, Rel. Min. Sydney

Sanches.

9. Nada impede, porém, que o Tribunal de Justica baseie
suas conclusdes em norma constitucional federal que seja
“de reprodu¢io obrigatéria” pelos Estados-membros. Assim
se qualificam as disposi¢cdes da Carta da Republica que, por
pré-ordenarem diretamente a organizacio dos Estados-
membros, do Distrito Federal e/ou dos Municipios, ingres-
sam automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas
por esses entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja
pela repeticio textual do texto federal, seja pelo siléncio dos
constituintes locais — afinal, se sua absor¢io ¢ compulsoria,
nio hi qualquer discricionariedade na sua incorporacio pelo
ordenamento local. Confiram-se, nesse sentido, os preceden-
tes abaixo:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRA-
ORDINARIO.ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. LEI MUNICIPAL CONTESTADA EM
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FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMA DE
REPETICAO OBRIGATORIA. OMISSAO DA CONS-
TITUICAO MARANHENSE. A omissio da Constituicio
Estadual ndo constitui Obice a que o Tribunal de Justi¢a local
julgue a agio direta de inconstitucionalidade contra Lei mu-
nicipal que cria cargos em comissio em confronto com o ar-
tigo 37,V, da Constituicio do Brasil, norma de reproducio
obrigatéria. Agravo regimental provido.” (RE 598.016
AgR/MA, Rel. Min. Eros Grau)

“Controle concentrado de constitucionalidade de lei esta-
dual ou municipal que reproduz norma da Constitui¢ao Fe-
deral de observancia obrigatdria pelos entes da Federagio.
Competéncia do Tribunal de Justica, com possibilidade de
interposi¢io de recurso extraordinirio se a interpretagio
conferida a legislacdo contrariar o sentido e o alcance de dis-
positivo da Carta Federal. Precedentes.” (SL 10 AgR/SP, Rel.
Min. Mauricio Corréa)

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA.
LEI MUNICIPAL FRENTE A CONSTITUICAO ESTA-
DUAL. NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATO-
RIA. CABIMENTO DA ACAO DIRETA E DO
RECURSO EXTRAORDINARIO: EFEITO SUSPEN-
SIVO. 1. - Cabimento da a¢io direta de inconstitucionali-
dade, no Tribunal de Justica estadual, que tem por objeto lei
municipal frente a3 Constituicdo estadual, reproduzindo esta
normas de reprodugdo obrigatéria. Cabimento do recurso
extraordinario. II. - Precedentes do STF: Rcl 383/SP, Mo-
reira Alves p/ o acérdio, ‘DJ’ de 21.5.93; RE 190.985/SC,
Néri da Silveira, Plenario; RREE 182.576/SP e 191.273/SP,
Velloso, 2* T. III. - Recurso extraordinario: efeito suspensivo:
deferimento: ocorréncia dos requisitos do fumus boni juris e
do periculum in mora. IV. - Decisio do Relator referendada
pelo Plenario. Agravo nio conhecido.” (Pet 2.788 AgR/R],
Rel. Min. Carlos Velloso)

10. No caso dos autos, a norma federal invocada foi o art.
37, XIX, da Carta da Republica, que dispoe:
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“Art. 37.A administra¢io publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] XIX - somente por lei especifica podera
ser criada autarquia e autorizada a instituicao de empresa pa-
blica, de sociedade de economia mista ¢ de fundacido, ca-
bendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as areas
de sua atuacio;”

11. Inserido em dispositivo explicitamente dirigido a Admi-
nistracao de todos os entes federativos, o inciso XIX estabe-
lece um comando geral, aplicavel, inclusive, aos Estados e
Municipios. Parece-me claro, portanto, que se trata de norma
de reproducio obrigatéria. Naturalmente, seria possivel dis-
cutir se esta correta, ou nio, a interpretacio que lhe foi con-
ferida na origem — o que, como visto, é viavel em sede de
recurso extraordinario. No entanto, isso nao infirma o fato
de que, ao aplicar norma de reprodu¢io obrigatdria, o Tribu-
nal de Justica nio invadiu competéncia desta Corte”.

A evolucido jurisprudencial adveio, dentre outros fatores, de
percepcao segundo a qual grande parte das normas das constitui-
¢Oes estaduais é de reproducdo obrigatdria. Nesse sentido, abolir o
exercicio do controle de constitucionalidade das leis
municipais/estaduais pelas cortes locais, sempre quando utilizado
como parametro de controle norma de tal natureza, significaria
restringir demasiadamente a jurisdi¢do constitucional estadual, em
ofensa, ao final, ao art. 125, § 2°, da Constitui¢io da Republica,
fundamento para o exercicio do controle “de leis ou atos normativos

estaduais ou municipais em face da Constituicio Estadual” .

Sob outro aspecto, o entendimento anterior acabaria por res-

tringir o proprio controle de constitucionalidade de leis munici-
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pais, quando considerado que, perante o Supremo Tribunal, tal
controle somente poderia ser feito por meio de ADPE dotada de
requisitos proprios. Em outros termos, inviabilizar-se-ia o controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais que pretendesse
utilizar como parametro de controle norma de reprodu¢io obriga-
toria ndo incluida entre aquelas caracterizadas como preceito fun-

damental, seja pela corte local, seja pelo Supremo Tribunal Federal.

Restringe-se, de um lado, o controle sobre leis municipais e,
de outro, aumenta-se significativamente a atua¢cdo do Supremo
Tribunal Federal no que diz com o exame da constitucionalidade
de leis dos diversos municipios do pais, em movimento contrario

40 que vem crescendo na Corte.

No caso em exame, nio ha davida acerca da natureza da
norma do art. 22 da Constituicio da Reptblica, a qual, ao definir
competéncia legislativa - embora nio incorporada formalmente ao
ordenamento juridico local -, ndo podera ser descumprida por Es-
tados e Municipios, a quem se dirigem expressamente Os preceitos

constitucionais federais.

Nada disso representa dizer, entretanto, que a lei municipal
contestada afronte, de fato, normas constitucionais. O mérito da
acdo direta merecera analise pelas instancias ordinarias, com possi-

bilidade de revisio em recurso extraordinario pelo Supremo Tri-

bunal Federal.

Sendo assim, por todo exposto, & de se reconhecer a auséncia

de usurpacio da competéncia do Supremo Tribunal Federal para o
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exercicio do controle de constitucionalidade sobre a Lei Munici-

pal n°® 14.224/2013, nos termos da jurisprudéncia da Corte.

Ante o exposto, opina a PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA pela improcedéncia da reclamacio.

Brasilia (DF), 04 de junho de 2014.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

vf
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PARECER
N° 0577/2019
- PL — Poder Legislativo. Criagéo de
feriado municipal da Conscientizagéo
Negra. Inconstitucionalidade. Invaséao
de competéncia da Uniao.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga acerca da possibilidade de incluir o
"Dia da conscientizagao negra" no calendario de feriados do municipio.

RESPOSTA:

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
de suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber, conferida
pelos incisos | e Il do art. 30 da Constituigdo Federal de 1988, dota os
Municipios de justa autonomia legislativa para instituir datas
comemorativas, o que nédo se pode confundir com a instituicdo de feriado
civil.

Se, por um lado, a mera inclusdo de data comemorativa em
calendario oficial da cidade se da mediante designacgéo do dia via Projeto
de Lei, por outro a instituicdo de feriados & matéria disciplinada pela Lei
Federal n® 9.093/1995, conforme se vé:

Art. 1° Sao feriados civis:

| - os declarados em lei federal.

Il - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

[l - os dias do inicio e do término do ano do centenario de
fundagdo do Municipio, fixados em lei municipal.

Art. 2° Sado feriados religiosos os dias de guarda,
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declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢cdo local e em
numero ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da
Paixao.

Nessa ordem, falece ao Municipio competéncia para instituir o
feriado civil em questdo, na medida em que tal norma insere-se na
competéncia privativa da Unido, matéria ja integralmente regulada pela Lei
Federal n® 9.093/95. Nesse sentido, o carater da discussao travada diz
respeito apenas a condigdes técnico-juridicas, no que tange a
competéncia do Municipio para instituir o feriado em questéo.

Além disso, ao dispor sobre a criagdo de um novo feriado, a
medida adentra na seara do Direito do Trabalho, refletindo nas relagdes
entre empregados e empregadores, sobretudo do comércio.

A proposito:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL INSTITUINDO FERIADO EM CELEBRAGAO AO "DIA
DA CONSCIENCIA NEGRA" (LEI N. 4.854/2009 DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE) - COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO -
CAUTELAR DEFERIDA PARA SUPENDER A EFICACIA DA LEI
Invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre "direito
do trabalho" (CR, art. 22, 1) lei municipal que instituiu feriado para
celebragdo do "Dia da Consciéncia Negra". (TJ-SC - ADL
739779SC 2010.073977-9, Relator: Newton Trisotto, Data de
Julgamento:20/06/2011, Orgao Especial)

Sob este mesmo prisma, a Unica hipétese em que é dado ao
Municipio instituir feriado civil & aquela referente a data do seu centenario
de fundagao. Conforme acima explicitado, cabe, sim, a criagdo de feriados
religiosos, de acordo com a tradi¢do local e em numero nédo superior a
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao.

Por fim, em consulta ao site do Senado Federal, verificou-se que
tramita nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 482/2017, de autoria do
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Senador Randolfe Rodrigues (Rede/AP), que pretende determinar o dia 20
de novembro (Dia da Consciéncia Negra) como feriado nacional.

Atualmente, o referido projeto encontra-se na Comissado e
Educacdo, Cultura e Esporte (Secretaria de Apoio a Comissédo de
Educacao, Cultura e Esporte) que devera tomar decisdo terminativa, isto &,
sem a necessidade de votagéo do Plenario do Senado, a néo ser que haja
requerimento para tanto (SENADO FEDERAL. Senado noticias. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131827.
Acesso em: 12.03.2019)

Por todo o exposto, concluimos objetivamente o presente parecer
pela inviabilidade de o municipio instituir o "Dia da conscientizagao negra"
como feriado, uma vez que extrapola a competéncia legislativa municipal.

E o parecer, s.m.j.

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno

da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de margo de 2019.
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Situagao:Pronta para Pauta no Plenario (PLEN)
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Agirage~tagawdo - PT/ A
EmentaDetermina que o dia Nacional da Conscincii

IndexagaoCelebragao, Dia Nacional da Conscincia

Informacgoes de Tramitagao

Forma de apreciagao

Data Despacho22/09/Bét6sfira-seao Plenario a competncia para apreciar o Proeto de Lei n 296/2015, porq:
configurowa hipotesedo art 24, Il, g, do Regimento Internoda Camara dos Deputados Pub
Oficie-se
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mitagao
Data + Andamento
10/02/2015 Plenario (PLEN)A phesxtntab@d_ei n 296/2015, pelo Deputado Valmir Assungéo (PT- A), que:
Determina que o dia Nacional da Conscincia Negra, 20 de novembro, sea feriado nacional
25/02/2015 Me<adbiietdrasdie CGmitara do€ Deptitisidésd MIiESAiYs e de Cidadania (Art 54 RICD) Proposgao
Sueita Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes - Art 24 Il Regime dedmitagao: Ordinaria
27/02/2015 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)Encaminhada publicagdo Publicagio Inicial em a
04/03/2015 Comisséao de Cultura (CCULT)Recebimento pela CCUL
17/03/2015 Comisséao de Cultura (CCULT)Designada Relatora, Dep Jandira Feghali (PCdo -RJ)
18/03/2015 Comissao de Cultura (CCULT)Prao para Emendas ao Proe
30/03/2015 Comissao de Cultura (CCULT)Ei

28/05/2015 Comis
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Comissoées (art 24, I, do RICD) Regime de tramitacao: ordinario

1/2015 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) CCJC, Memo n 389/15-COPER solicitando a devolugio d
2015 Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)Devolugdo CCP
15 Comisséao de DesehepléiegbsibddalbmiBblDndRd)ria, Comércio e ServigoRecebimento pela CDEICSDesignado Relatc

) Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, CoBd&%E)o e ServicoPrao para Emendas ao Proeto (5 sessées a pa

Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e ServigoEncerrado o prao para emendas ao proeto Nao f

Comisséao de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e ServigoDevolvida sem Manifestagao

Comissao de DesgRepl¥Mmant® deaadidMbD, iRBjstria, Comércio e ServicoDesignado Relator

omissédo de DesgBeplMment® &cirad{RMD, |8 tpielaCprevragée SesticcApresiastittiiovdo Parecer do Relator n 1 CDEICS, pelo
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Secretaria-Geral SENADO m
da Mesa FEDERAL

Atividade Legislativa

Projeto de Lei do Senado n° 482, de 2017

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Iniciativa:
Ementa:

Determina que o Dia Nacional da Consciéncia Negra, 20 de novembro, seja declarado como feriado nacional.

Explicagao da Ementa:

Dispde que o Dia Nacional da Consciéncia Negra, celebrado no dia 20 de novembro de cada
ano, passa a ser considerado feriado nacional.

Assunto: Honorifico - Data comemorativa
Data de Leitura: 05/12/2017
Em tramitacao
Decisdo: - Ultimo local: -
Destino: - Ultimo estado: 28/05/2019 - PRONTA PARA A PAUTA
NA COMISSAO

Relatoria atual: Relator: Senador Paulo Paim

Despacho: Relatoria:

05/12/2017 (Despacho Inicial) CE - (Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

null Relator(es):

Senadora Fatima Bezerra (encerrado em 25/01/2019 -

Analise - Tramitagdo sucessiva Encerramento de mandato)

Senador Paulo Pai
(SF-CE) Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte enador Faulo Faim

TRAMITAGAO

28/05/2019 CE - Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Acgdo: Recebido o relatdrio do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagdo do projeto com duas emendas que apresenta (fls. 3 a 7).

27/03/2019 CE - Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acdo: Distribuido ao Senador Paulo Paim, para emitir relatério.

01/02/2019 SF-SACE - Secretaria de Apoio a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
Situagdo: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR

Acdo: Relatoria encerrada por fim de mandato.
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Secretaria-Geral SENADO ..!\
da Mesa FEDERAL

Projeto de Lei do Senado n°® 482, de 2017

Atividade Legislativa

TRAMITACAO

20/12/2018 CE - Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte

Agdo: A proposi¢do continua a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

15/03/2018 CE - Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

Acdo: Distribuido a Senadora Fatima Bezerra, para emitir Relatério.

13/12/2017 CE - Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
Situacdo: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR

Agdo: Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
Matéria aguardando distribuicdo.

07/12/2017 CE - Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Acdo: Prazo para apresentacdo de emendas:
Primeiro dia: 07/12/2017.
Ultimo dia: 13/12/2017.

06/12/2017 CE - Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Agdo: Matéria sobre a Mesa da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte aguardando abertura de prazo para apresentagdo de
emendas e posterior distribui¢do.

05/12/2017 PLEN - Plenario do Senado Federal
Situacao: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Agdo: Encaminhado a publicagdo.
A Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa, onde podera receber emendas pelo prazo de cinco dias
Uteis, apds sua publicagdo e distribuigdo em avulsos.
(Este processo contém duas folhas numeradas)

Publicado no DSF Pdginas 933-935

05/12/2017 PLEN - Plenario do Senado Federal
Acdo: Leitura da matéria na sessdo do SF n2187, em 05/12/2017.
Publicado no DSF Pdginas 933-935

DOCUMENTOS

PLS 482/2017

Data: 05/12/2017
Autor: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
Local: Plenario do Senado Federal

Descricdo/Ementa: Determina que o Dia Nacional da Consciéncia Negra, 20 de novembro, seja declarado como feriado nacional.
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Secretaria-Geral SENADO ..!\
da Mesa FEDERAL

Projeto de Lei do Senado n°® 482, de 2017

Atividade Legislativa

DOCUMENTOS

Avulso inicial da matéria

Data: 05/12/2017
Autor: Senado Federal
Local: Plenédrio do Senado Federal

Agdo Legislativa: Encaminhado a publicagdo.
A Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa, onde podera receber emendas pelo prazo de cinco dias
Uteis, apds sua publicagdo e distribuicdo em avulsos.
(Este processo contém duas folhas numeradas)

Relatdrio Legislativo

Data: 28/05/2019
Autor: Senador Paulo Paim (PT/RS)
Local: Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte

Acdo Legislativa: Recebido o relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagdo do projeto com duas emendas que apresenta (fls. 3 a 7).
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 634

Arguente: Confederacao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos

Arguido: Juiz de Direito da 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao
Paulo

Relatora: Ministra CARMEN LUCIA

Direito do Trabalho. Artigo 9°da Lei n° 14.485/2007
e artigos 1°a 4° da Lei n° 13.707/2004, ambas do
Municipio de Sdo Paulo/SP, que instituem o feriado
do Dia da Consciéncia Negra na referida
municipalidade. Preliminares. Auséncia de interesse
de agir em relacdo aos dispositivos revogados.
Irregularidade na representagdo processual da
autora. llegitimidade ativa da requerente. Meérito.
Competéncia da Unido para legislar, privativamente,
sobre direito do trabalho (artigo 22, inciso I, da
Constituicdo). Existéncia de diploma federal que
define  os  feriados  civis e  religiosos.
Inconstitucionalidade  formal das normas
impugnadas. Precedentes dessa Suprema Corte.
Manifestagdo pelo ndo conhecimento da agdo direta
e, no meérito, pela improcedéncia do pedido
formulado pela arguente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unidao vem, em atenc¢ao ao despacho proferido
pela Ministra Relatora em 16 de dezembro de 2019, manifestar-se quanto a

presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental.



I- DA ARGUICAO

Trata-se de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Metalurgicos, com o objetivo de declarar a constitucionalidade do
artigo 9° da Lei n® 14.485, de 19 de julho de 2007, bem como dos artigos 1° a 4°
da Lei n® 13.707, de 7 de janeiro de 2004, ambas do Municipio de Sdo Paulo/SP,
os quais instituem o feriado do Dia da Consciéncia Negra na referida

municipalidade. Eis o teor das referidas normas:

Lei n® 14.485/2007.

Art. 9° Fica instituido o feriado municipal do Dia da Consciéncia Negra,
a ser comemorado todos os dias 20 de novembro.

Lei n° 13.707/2004.

Art. 1° - Fica instituido o feriado municipal do Dia da Consciéncia
Negra, a ser comemorado todos os dias 20 de novembro, passando o
artigo 1° da Lei n® 7.008, de 6 de abril de 1967 a vigorar com a seguinte
redacao:

3Art. 1° - Sdo considerados feriados no Municipio da Capital, para
efeito do que determina o artigo 11 da Lei Federal n° 605, de 5 de
janeiro de 1949, com a nova redagdo conferida pelo Decreto-Lei n°® 86,
de 27 de dezembro de 1966, os dias 25 de janeiro, 2 de novembro, 20
de novembro, sexta-feiradaSHPDQD 6DQWD H &RUSXV &K

Art. 2° - A data fica incluida no Calendario Municipal de Eventos.

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

A autora defende, inicialmente, o cabimento da presente arguigao de
descumprimento de preceito fundamental, tendo em vista a suposta configuragado
de relevante controvérsia constitucional, em decorréncia da multiplicidade de
entendimentos jurisprudenciais acerca do tema, os quais ora reconheceriam a

validade da instituicdo do feriado em exame, ora suspenderiam os efeitos do
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feriado sob invectiva para determinadas categorias profissionais. Nessa linha
DV V HY HUmWindiplotladgualdade se vé completamente violado diante das
decisoes incongruentes e manifestamente inconstitucionais, ja que alguns
trabalhadores terdo direito de gozar do feriado enquanto outros ndo” 10

peticao inicial).

Menciona, ainda, que a presente arguicao nao se presta a questionar
a eficacia da sentenga, j& transitada em julgado, proferida na A¢ao Declaratoria n®
053.09.025315-1 pelo Juizo da 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao
Paulo, mas tem por escopo promover o controle abstrato de constitucionalidade

das normas municipais em exame, para a producdo de efeitos futuros.

No mérito, sustenta que recusar aos Municipios a competéncia para
instituir feriados de natureza civica de alta significacdo étnica violaria o artigo 30,
inciso I, da Constitui¢io Federal', o qual prevé a aptiddo dos referidos entes para
legislar sobre assunto de interesse local. Do mesmo modo, alega que haveria
violagdo ao artigo 215, § 2°, da Lei Maior?, que reservaria a lei dispor sobre a
fixagdo de datas comemorativas de alta significa¢do para os diferentes segmentos

étnicos nacionais.

A arguente assevera, ainda, que o entendimento acerca da
incompeténcia dos Municipios para instituir o feriado do Dia da Consciéncia
Negra violaria diversos outros preceitos fundamentais, a saber: os principios da

igualdade e da dignidade humana (artigo 1°, inciso III, da Carta’); o principio

' 345t 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Yyt 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagées culturais.

()

§ 2% A lei disporad sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

3 34yt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdatico de Direito e tem como fundamentos:
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federativo (artigo 1°, caput, da Lei Maior); o ideal constitucional de promogao de
uma sociedade livre, sem desigualdade ou preconceito de raga (artigo 3°, incisos
I, III e IV, da Constitui¢do?); a livre expressdo intelectual e cultural (artigo 5°,
inciso IX, da Carta®); e o pleno exercicio dos direitos culturais da sociedade

brasileira (artigo 215, caput ¢ § 1°, do texto constitucional®).

Alega que a instituigdo do feriado municipal em questdo seria
compativel com o artigo 22, inciso I, da Constitui¢do’, considerando que a
relevancia da matéria ultrapassaria a esfera trabalhista. Nesse sentido, afirma que
% relevancia para a comunidade local, a condig¢do de elemento da cultura
propria, o valor pedagogico para a consciéncia dos municipes em se acenar para

a importancia da data, dentre outros, sdo aspectos igualmente dignos de

reconhecimento da ordem constitucional” 10 ~ GD SHWLomR LQLFL

Segundo a requerente, o feriado em exame teria sido instituido com
fundamento no artigo 23 da Constitui¢do Federal®, o qual preveria a competéncia

comum da Unido, dos Estados e dos Municipios para zelar pelos valores culturais

(..)

111 - a dignidade da pessoa humana;

4 34yt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(..)

11l - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.’

S3gUW V7
1X - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga, ”

© At 215.(..))
§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

" rt. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

8 3Ypt 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

1II - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;
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e historicos patrios, bem como no artigo 30, inciso I, da Carta Republicana. No
ponto, ressalta a existéncia de interesse local quanto a instituicdo do feriado em
comento, mencionando os diversos eventos comemorativos ¢ culturais

programados para o dia 20 de novembro na cidade de Sao Paulo.

Sustenta, também, que as normas municipais em exame hao
ofenderiam os artigos 1° e 2° da Lei federal n° 9.093/1995°, uma vez que néo
tratam de feriado religioso, sujeito a limitacdo numérica, bem como porque a
referida lei ndo criaria limites aos Municipios para a institui¢do de feriados de

natureza civica.

Nesses termos, a arguente requer a concessao de medida cautelar para
confirmar a validade do artigo 9° da Lei n°® 14.485/2007 e dos artigos 1°, 2°, 3° ¢
4° da Lei n° 13.707/2004, ambas do Municipio de Sdo Paulo/SP, assegurando o
gozo do feriado do Dia da Consciéncia Negra por qualquer cidaddo, e, no mérito,

a declaragao da constitucionalidade dos referidos dispositivos legais.

O processo foi distribuido a Ministra CARMEN LUCIA, que, nos
termos do rito previsto pelo artigo 10 da Lei n® 9.868/1999, solicitou informagoes
ao Prefeito ¢ a Camara Municipal de Sao Paulo/SP, bem como determinou a oitiva

do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestacio do Advogado-

Geral da Unido.

® 3rt. 1°Séo feriados civis:

1 - os declarados em lei federal;

11 - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

111 - os dias do inicio e do término do ano do centenario de fundagdo do Municipio, fixados em lei municipal.

Art. 2° Sdo feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a tradig¢do local e
em numero ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo.
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I1 - PRELIMINARES
I1.I - Da auséncia de interesse de agir em relagdo aos dispositivos revogados

Como visto, a requerente pretende a declaragdio da
constitucionalidade do artigo 9° da Lei n° 14.485/2007, bem como dos artigos 1°
a 4° da Lei n° 13.707/2004, ambas do Municipio de Sao Paulo/SP.

No entanto, anteriormente ao ajuizamento do presente feito, a Lei n°
13.707/2004 foi expressamente revogada pela Lei n® 14.485/2007, cujo artigo 13

possui o seguinte teor:

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, restando
revogadas por consolidagdo as seguintes leis:

(...)
Lein® 13.707, de 07 de janeiro de 2004;

Dessa forma, considerando-se que referido diploma normativo nado
subsiste no ordenamento juridico vigente, revela-se inviavel o exame de sua
compatibilidade com a Carta Maior por meio do controle abstrato de

constitucionalidade. Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia dessa Suprema Corte:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Federal n°® 8.025/90. Decreto
n°® 99.266/90. Vedagdao de alienagdo dos imoveis residenciais
administrados pelas Forgas Armadas destinados & ocupagdo militar.
Violagao dos principios da isonomia e da funcdo social da propriedade.
Nao ocorréncia. Conhecimento parcial. Improcedéncia da acdo. 1.
Disposicoes do decreto regulamentar revogadas por atos
normativos posteriores, em momentos anteriores a propositura da
acdo. Impropriedade juridica do objeto de controle, pois, em sede
de acdo direta de inconstitucionalidade, ha de se analisar direito
vigente. Precedente. 2. A atividade militar sujeita-se a condi¢des
especificas, tais como de regime juridico e previdenciario, além de
impor a seus membros atuacdo de elevada rotatividade nas diversas
instalagdes espalhadas pelo Pais, mormente na Capital Federal, onde se
encontram os comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica. O
Estatuto dos Servidores Militares da Unido estabelece como direito do
militar e de seus dependentes o de residir em imovel publico federal ou
equivalente (custeado pela Unido), quando disponivel. Ha, portanto,
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critério diferenciador de peso que legitima o tratamento diversificado
dado pelo legislador aos iméveis destinados a ocupagao por militares, a
fim de exclui-los da referida alienacdo. Causa que justifica o tratamento
diferenciado, sem que haja violagdo do principio da isonomia. 3.
Igualmente, ndo ha qualquer ofensa ao principio da fung¢do social da
propriedade, haja vista se tratar de imdvel publico afetado (destinado)
a residéncia de servidores publicos militares, e ndo de simples bem
dominical que ndo cumpre qualquer finalidade publica direta. A fungao
social resta devidamente atendida, ja que os imoveis em questdo sdo
afetados a utilidade publica (moradia dos servidores militares), sendo
ainda inexpropridveis, nos termos do § 2° do art. 2° da Lei n® 3.365/41.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade da qual se conhece em parte,
relativamente a qual ela ¢ julgada improcedente.

(ADI n° 2354, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 27/09/2019, Publicagdo em
04/12/2019; grifou-se);

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO
JA REVOGADO, ANTES MESMO DE SUA PROPOSITURA:
FALTA DE OBJETO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
PELOS SISTEMAS CONC (175%'2 ( ',)862 $57 a’,
elll, %", e T DA CONSTITUICAO FEDERAL). 1. No controle
concentrado de constitucionalidade, exercido, com exclusividade, pelo
Supremo Tribunal Federal, mediante o processo e julgamento de A¢do
Direta de Inconstitucionalidade de ato normativo federal ou estadual,
so lhe cabe verificar e declarar se este, ainda em vigor, est4, ou nao, em
conflito com a Constituicdo de 1988 (art. 102, I, %", da C.F.). 2.

. 3. E irrelevante, no
processo da A.D.I., a circunstancia de a norma, ja revogada, estar sendo,
apesar disso, aplicada, em seus efeitos, em processo judicial de
Mandado de Seguranga, pois a decisdo, que neste se profira, cautelar ou
de mérito, tem eficcia apenas entre as partes que nele figuram, ndo,
assim, %®rga omnes” Q m Ro, Wddth@s50 conddo de ressuscitar o
dispositivo ja4 sem vigéncia. 4. Tal decisdo ¢ impugnavel, pelas vias
proprias, como a da Suspensdo de Seguranga (art. 4° da Lei n® 4.348, de
26.06.1964), ou a do Recurso Extraordinario para esta Corte, se,
confirmada a liminar, em julgamento final de mérito, ocorrerem os
respectivos pressupostos, inclusive os previstos em qualquer das alineas
1, b e T do inc. III do mesmo art. 102 da C.F. 5.

(ADI n° 1436 MC, Relator: Ministro SYDNEY SANCHES, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 22/08/1996, Publicagdo em
22/11/1996; grifou-se);

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 15.227/2006 do Estado do
Parand objeto de fiscalizacdo abstrata. 3. Superveniéncia da Lei
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estadual 15.744/2007 que, expressamente, revogou a norma

questionada. 4. Remansosa jurisprudéncia deste Tribunal tem
assere que sobrevindo diploma legal revogador ocorre a perda de
objeto. Precedentes. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade

prejudicada.

(ADI n° 3885, Relator: Ministro GILMAR MENDES, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 06/06/2013, Publicacdo em
28/06/2013; grifou-se).

Dessa maneira, a vista da revogacao expressa da Lei n° 13.707/2004,
conclui-se pelo ndo conhecimento da arguicao acerca de referido ato normativo,

em relagdo ao qual a autora carece de interesse de agir.

111l *Da irregularidade na representagdo processual da autora

Cumpre ressaltar, ademais, que a requerente deixou de apresentar
procuracdo com poderes especificos para deflagrar o controle de
constitucionalidade acerca de todos os dispositivos que compdem o objeto da

presente arguicao, o que inviabiliza o seu conhecimento.

De fato, o instrumento de mandato que instrui a inicial ndo contém
mengao especifica ao artigo 9° da Lei n° 14.485/2007 do Municipio de Sao
Paulo/SP, o qual, entretanto, foi incluido no pedido veiculado na peca vestibular.
Na verdade, a procuracdo em exame somente confere aos causidicos poderes
especificos para buscar a declaracdo da validade da Lei n°® 13.707/2004, a qual,
como visto acima, foi expressamente revogada pelo artigo 13 da referida Lei n°

14.485/2007.

Conforme fixado por essa Corte Suprema no julgamento da questao
de ordem suscitada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2187, a
especificagdo dos preceitos questionados no instrumento de mandato constitui
requisito indispensavel para o reconhecimento da capacidade postulatoria da
requerente nos processos de controle abstrato de constitucionalidade. Eis a ementa

do referido julgado:
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E de exigir-se em agio direta de inconstitucionalidade, a apresentagio,
pelo proponente, de instrumento de procuracdo ao adwegado
subscritor da inicial, com poderes especificos para atacar a norma
impugnada.

(ADI n° 2187 QO, Relator: Ministro OCTAVIO GALLOTTI, Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicagdo em
12/12/2003; grifou-se).

No mesmo sentido, confira-se a decisdo proferida pelo Ministro
CEZAR PELUSO nos autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 1816, in

verbis:

1. O plenario desta Corte firmou o entendimento de que, em agao
direta de inconstitucionalidade, é de exigirse “a apresentacéao, pelo
proponente, de instrumento de procuracdo ao advogado subscritor
da inicial, com poderes especificos para atacar aorma
impugnada” (ADI n° 2.187, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ de
12.12.2003).

Nesse sentido, a jurisprudéncia: ADI n°® 3087, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ de 01.03.2004; ADI n° 3.153, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 09.03.2006; ADI n° 3.313, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJ de 21.06.2005; ADPF n° 110, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJ de 28.06.2007).

Noto que, apesar de intimada a regularizar sua representagdo
processual, ndo o fez a demandante, razao pela qual devera extinta, sem
resolucao do mérito, esta acao.

Imperioso ressaltar a existéncia de outras agdes diretas de
inconstitucionalidade sobre o tema (ADIn° 1765; ADIn°® 1766, ADI n°
1767, ADIn°® 1768, ADI n° 1794), motivo pelo qual a presente extin¢ao
do processo ndo inviabiliza a eventual anélise da questao.

2. Tendo em vista o ndo atendimento do despacho de fl. 110, pela
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino - CONTEE, conforme atesta certidao de fl. 111, julgo extinto o
processo, sem resolucao do mérito, com base nos arts. 267, IV, do CPC,
21, § 1°, do RISTF e 38 da Lei n° 8.038, de 28.05.1990.

(ADI n° 1816, Relator: Ministro CEZAR PELUSO, Decisao Monocratica,
Julgamento em 13/04/2010, Publicagdo em 27/04/2010; grifou-se).

Assim, diante da irregularidade constatada, bem como da revogacao

da Lein® 13.707/2004, a presente acdo direta ndo deve ser conhecida.
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ILIII *Da ilegitimidade ativa da arguente

Registre-se, ainda, que a autora nao detém legitimidade para o

ajuizamento da presente arguicao.

Isso porque, conforme expressamente declarado no artigo 1° do seu
Estatuto Social, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos retine
categorias diferentes, tendo como finalidade H[H U F Hpdesbrtatdo e defesa
legal dos interesses difusos, coletivos e individuais dos integrantes da categoria
profissional e representa¢do legal das entidades sindicais e de trabalhadores
inorganizados em sindicatos, nas INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS
E DE MATERIAL ELETRICO, ELETRONICO E INFORMATICA ~ (documento

n° 03 do processo eletronico).

Desse modo, observa-se que a arguente ndo se constitui como
entidade de classe para o fim do artigo 103, inciso IX, da Constitui¢do'?, pois ndo
representa uma categoria profissional ou econdmica especifica. De fato, a
arguente representa os interesses de trabalhadores tanto nas industrias
metalurgica, mecanica e elétrica, quanto nos setores de eletronicos e de
informatica, patrocinando a defesa de diversas categorias profissionais nao

homogéneas.

A respeito do assunto, a jurisprudéncia dessa Suprema Corte € no
sentido de que somente possuem legitimidade para instaurar o controle
concentrado de constitucionalidade as associagdes que congregam pessoas
componentes de determinada categoria econdmica ou profissional. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 116/2013

MODIFICADA PELA LEI COMPLEMENTAR 157/2016. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS). PLANOS

19 34y¢. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade:

()

IX - confederagao sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.
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DE SAUDE. CONFEDERACAO NACIONAL DAS
COOPERATIVAS (CNCOOP) E UNIMED DO BRASIL
(CONFEDERACAO  NACIONAL DAS  COOPERATIVAS
MEDICAS). CNCOOP +HETEROGENEIDADE DA COMPOSICAO

E FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA. UNIMED - NAO SE
CARACTERIZA COMO CONFEDERACAO SINDICAL NOS

TERMOS DO ART. 103, IX. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A heterogeneidade da
composi¢cdo da CNCOOP, congregando agentes de diversos ramos,
conforme disposicdes estatutarias, e comprovado pela autora, faz

com gque ndo se enquadre como entidade de classe de ambito
nacional nos termos do art. 103, IX da ConstituiciddPrecedentes:

ADI 3.900, Rel. p/ acorddo Min. JOAQUIM BARBOSA, DlJe de
8/11/2011; ADI 4.230-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe

14/9/11; ADI 4.660-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de

8/5/2017; ADI 42, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, DJ de

2/4/1993. 2. Ainda que se reconhecesse a CNCOOP homogeneidade

suficiente para proposi¢cdo de acdo direta de inconstitucionalidade,

ainda se veria ausente o pressuposto da pertinéncia temdtica. Nao ha
referibilidade direta entre o preceito estatutdrio da autora de
SUHSUHVHQWDU RV LQWHUHVVHY JHUDLV GD
e seus filiadkoV" H QRUPD TXH DOWHURX D VLVWHPI
ISS. O liame mediato, indireto, ndo satisfaz o requisito da pertinéncia

tematica. Precedentes: ADI 5.023-AgR, Rel. Min. ROSA WEBER,

Pleno, DJe 6/11/2014; ADI 4.722, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno,

DJe de 14/2/2017. 3. Também a UNIMED nao comprovou sua
legitimidade para propositura da agdo, visto que, nos termos do seu

estatuto, configura-VH FRPR 3VRFLHGDGH VLPSOHV G
OLPLWDGD” UHSUHVHQWDWLYD GR 36LVWHP|
UNIME'~ LQFDSD] GH UHSUHVHQWDU WRGD D FI
de cumprir os requisitos do art. 103, IX, para configurar uma
confederacdo sindical nos termos da Constituigdo. 4. Agravo
Regimental conhecido e ndo provido.

(ADI n° 5844 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Org#o

Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 22/02/2019, Publicacdo em
11/03/2019; grifou-se);

Agravo regimental na ac¢do direta de inconstitucionalidade. Associagao
heterogénea. Ilegitimidade ativa. Nao preenchidos os requisitos do art.
103, IX, da CF/88. Jurisprudéncia da Corte. 1. A heterogeneidade da
composicao da autora, que admite serem suas associadas pessoas
fisicas de diversas categorias profissionais, empresas do setor da
industria e empresas do setor do comércio, conformgisposicoes
estatutarias, faz com que ela ndo se enquadre como entidade de
classe de ambito nacionafart. 103, IX, da CF/88). Reconhecimento

da ilegitimidade para propor agdo direta de inconstitucionalidade. 2.
Agravo regimental nao provido.

(ADI n° 4660 AgR, Relator: Ministro Dias TorroLI, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 02/12/2016, Publicacdo em
08/05/2017; grifou-se);
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AGRAVO REGIMENTAL + ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE + ASSOCIACAO NACIONAL DE
CIDADANIA (ASPIM) *ILEGITIMIDADE ATIVA zENTIDADE

DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL + NAO
CARACTERIZACAO. 1. Mantida a decisdo de reconhecimento da
inaptidao da agravante para instaurar controle abstrato de normas, uma

vez ndo se amoldar a hipdtese de legitimagao prevista no art. 103, IX,
Parte final , da Constituigdo Federal. 2. Nao se considera entidade
de classe a associacdo que, a pretexto de efetuar a defesa de toda a
sociedade, patrocina interesses de diversas categorias profissionais
e/ou econbmicas ndo homogéneas Ausente a comprovacdo do
carater nacional da entidade, consistente na existéncia de membros ou
associados em pelo menos nove estados da federacao, ndo bastante para
esse fim a mera declaragdao formal do qualificativo nos seus estatutos
sociais. Precedente. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI n° 4230 AgR, Relator: Ministro Dias Toffoli, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 01/08/2011, Publicagdo em
14/09/2011; grifou-se).

No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso!! afirma que, para ser
reconhecida como entidade de classe, ¢ necessario que os filiados de determinada
DV V RF LD eewmeRm3ligados entre si pelo exercicio da mesma atividade
economica ou profissional. Ndo preenchem tal exigéncia os grupos sociais

constituidos circunstancialmente (..

Constata-se, portanto, que a arguente nao detém legitimidade para o
ajuizamento da presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a

qual, destarte, ndo deve ser conhecida.

Il - MERITO

Conforme relatado, a requerente pleiteia a declaragao da validade do
artigo 9° da Lei n°® 14.485/2007, bem como dos artigos 1° a 4° da Lei n°
13.707/2004, ambas do Municipio de Sao Paulo/SP, os quais instituem o dia 20

de novembro como o feriado municipal do Dia da Consciéncia Negra.

ITBARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro3? ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 157.
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Para solucionar a questdo suscitada na presente arguicdo, ¢
necessario verificar se a fixacdo de feriados pelos entes municipais invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (artigo 22,

inciso I, do texto constitucional).

Sobre o tema, sabe-se que a criagao de feriados ocasiona reflexos nas
relagdes de trabalho, em razdo da obrigatoriedade, em regra, do pagamento em
dobro da retribui¢do devida pela atividade eventualmente exercida nos dias de
feriados civis e religiosos, conforme preceitua o artigo 70 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452/1943), na redagdo

conferida pela Medida Provisoria n® 905, de 11 de novembro de 20192,

Sendo assim, resta claro que a atribui¢do para instituir feriados civis
e religiosos ¢ inerente a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito

do trabalho, prevista no artigo 22, inciso I, da Carta da Republica.

No exercicio dessa competéncia privativa, a Unido editou a Lei n°
9.093/1995, que, com a redagdo modificada pela Lei n® 9.335/1996, dispde sobre

os feriados civis e religiosos. Confira-se:

Art. 1°. Sao feriados civis:

I - os declarados em lei federal;

I - a data magna do Estado fixada em lei estadual.

III - os dias do inicio e do término do ano do centenario de fundagao do
Municipio, fixados em lei municipal.

Art. 2°. S@o feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradi¢@o local e em numero ndo superior a
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente o art.
11 da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949.

1234yt 70. O trabalho aos domingos e aos feriados serd remunerado em dobro, exceto se o empregador
determinar outro dia de folga compensatoria.”
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Como se observa, a Lei n® 9.093/1995 define quais sdo os feriados
civis, cabendo ao legislador municipal, tdo somente, a fixagao dos 3dias do inicio
e do término do ano do centendrio de fundacdo do Municipio” 'D PHVPD IRUP
os feriados religiosos estdao previamente estipulados pelo diploma federal referido,
que ressalvou a lei municipal a declaragdo acerca dos dias em que deverao recair,

mas nao a competéncia para institui-los.

Em outros termos, o Municipio de Sao Paulo/SP ndo possui
competéncia para estabelecer novo feriado civil, tal como pretendeu mediante a
edicao das normas sob invectiva. Nesse sentido, confira-se o entendimento desse

Supremo Tribunal Federal:

Constitucional. Decretagdo de feriado religioso por lei estadual. Lei n°
1.696/2012 do Amapa. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho. Lei federal que dispde sobre feriados.
Inconstitucionalidade da norma. 1. A Lei n® 1.696/2012 do Estado do
Amapd, ao instituir um feriado religioso estadual, usurpou a
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho, uma vez
TXH SLPSOtFLWR DR SRGHU SULYDWLYR GD 8¢
trabalho esta o de decretar feriados civis, mediante lei federal ordinaria,
por envolver tal iniciativa consequéncias nas relagdes empregaticias e
vDODULDLV" $', Q2 ') 5HODWRUD D OLQL
Pleno, DJ de 16/12/05). 2. No exercicio de sua competéncia para
legislar sobre o tema, a Unido promulgou a Lei n® 9.093/1995, que
estabelece que os Estadesembros ®mente poderdo decretar
como feriado a “data magna” de cria¢ido da unidade estadual. 3. O
valor histérico, cultural e religioso da data ndo € argumento apto a
justificar invasdo da competéncia privativa da Unido para dispor
sobre feriados, mantida a possilidade de reconhecimento estadual
como data comemorativa local4. Procedéncia do pedido inicial para

se declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.696/2012 do Estado do
Amapa.

(ADI n° 4820, Relator: Ministro Dias TorroLl, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 20/09/2018, Publicacdo em
03/12/2018; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE FINALIDADE.
INSTITUICAO DE DESCANSO REMUNERADO A CATEGORIA
ESPECIFICA, SOB O PRETEXTO DE INSTITUICAO DE
FERIADO. OFENSA AO ART. 22, I, DA CF. COMPETENCIA
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PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E
FORMAL RECONHECIDA. 1. Proposta de conversao de referendo de
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a
nao complexidade da questdo de direito em discussado e a instrugdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituicao de
3IHULDGR® VRPHQWH D EDQFIiULRV H HFRQRPL
configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancarios e economiarios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalha Inconstitucionalidade formal
reconhecida. 4. A¢do direta conhecida e julgada procedente.

(ADI n° 5566, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgao
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 25/10/2018, Publicacdo em
09/11/2018; grifou-se);

COMPETENCIA NORMATIVA +FERIADO BANCARIO +LEI
ESTADUAL + INCONSTITUCIONALIDADE. Conflta com a
Constituicdo Federal, considerada a competéncia normativa, lei
estadual dispondo sobre feriad bancario. Precedente: agao direta de
inconstitucionalidade n°® 3.069, relatora ministra Ellen Gracie, com
acérdao publicado no Diario da Justica de 16 de dezembro de 2005.
(ADI n° 5370, Relator: Ministro MARCO AURELIO, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 10/10/2018, Publicagdo em
29/10/2018; grifou-se).

O feriado instituido pelo Municipio de Sao Paulo/SP interfere nas
relagdes empregaticias reguladas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452/1943), sendo que o valor histdrico e cultural

da data ndo constitui argumento apto a justificar invasao da competéncia privativa

da Unido para dispor sobre feriados.

Destarte, constata-se a inconstitucionalidade formal das normas
municipais impugnadas, por afronta ao disposto no artigo 22, inciso I, da

Constitui¢dao da Republica.

Cumpre destacar, finalmente, que o posicionamento externado na
presente manifestacio encontra-se em consonancia com o entendimento

consolidado dessa Suprema Corte *e reafirmado no julgamento da questdo de
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ordem na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3916, Relator Ministro EROS
GrAU, DJ de 19.10.2009; da medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4843, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ de
03.02.2014; da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 351, Relator Ministro
MARCO AURELIO, DJ de 05.08.2014; e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 119, Relator Ministro DIAS TOfFroLI, DJ de 28.03.2014 no sentido da
autonomia do Advogado-Geral da Unido para se contrapor a constitucionalidade
das normas submetidas ao seu exame, na jurisdicdo concentrada de

constitucionalidade, notadamente quando houver precedente no mesmo sentido.

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da agdo direta e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido formulado pela requerente.

Sao essas, Excelentissima Senhora Relatora, as consideragdes que se

tem a fazer até o presente momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, de dezembro de 2019.

Assinado de forma digital por RENATO DE LIMA

RENATO DE LIMA FRANCA rranca

Dados: 2019.12.27 20:47:50 -03'00'

RENATO DE LIMA FRANCA
Advogado-Geral da Unido Substituto

Assinado de forma digital por IZABEL

IZABEL VINCHON NOGUEIRA ' vINCHON NOGUEIRA DE
DE ANDRADE:63569043134  ANDRADE:63569043134

Dados: 2019.12.27 20:58:57 -03'00"

IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Secretaria-Geral de Contencioso

CHRISTINA FOLTRAN SCUCATO
Advogada da Unido
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PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

N¢ 634/SP
ARGUENTE:

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
METALURGICOS

INTERESSADO: JUIZ DE DIREITO DA 11 VARA DA FAZENDA

RELATORA:

PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO
MINISTRA CARMEN LUCIA

PARECER AJCONST/PGR/N® 129492/2020

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEIS 14.485/2007 E 13.707/2004 DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. INSTITUICAO DE
FERIADO CIVIL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
ATIVA DA ARGUENTE. HETEROGENEIDADE DA
COMPOSICAO E FALTA DE PERTINENCIA
TEMATICA. MERITO. INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. OFENSA AO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Nao cabe acao direta de inconstitucionalidade
contra ato normativo revogado, por auséncia de
interesse de agir. Precedentes.

2. Nao tem legitimidade para propor agdes de
controle  concentrado de  constitucionalidade
associacao civil que congregue pessoas vinculadas a
estratos sociais e econdmicos distintos, por nao se
caracterizar como entidade representativa de classe.

3. Lei municipal que institui feriado civil nao
previsto na legislagao federal invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (CF, art. 22, I), por constituir matéria que
acarreta impactos econdmicos nas relagdes de
emprego.
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Parecer pelo nao conhecimento da arguicao e, caso
conhecida, pela improcedéncia do pedido

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Confederacao Nacional de
Trabalhadores Metalurgicos, com vistas a declaragao da constitucionalidade
do art. 92 da Lei n® 14.485, de 19.7.2007, bem como dos arts. 1% a 4° da Lei
13.707, de 7.1.2004, todas do Municipio de Sao Paulo/SP, que instituem o

feriado do Dia da Consciéncia Negra.

Eis o seu teor:

Lei n° 14.485/2007

Art. 9¢ Fica instituido o feriado municipal do Dia da Consciéncia

Negra, a ser comemorado todos os dias 20 de novembro.

Lei n° 13.707/2004.

Art. 1° - Fica instituido o feriado municipal do Dia da Consciéncia
Negra, a ser comemorado todos os dias 20 de novembro, passando o
artigo 1° da Lei n® 7.008, de 6 de abril de 1967 a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° - Sdo considerados feriados no Municipio da Capital, para
efeito do que determina o artigo 11 da Lei Federal n°® 605, de 5 de

janeiro de 1949, com a nova redagio conferida pelo Decreto-Lei n®
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86, de 27 de dezembro de 1966, os dias 25 de janeiro, 2 de novembro,

a4

20 de novembro, sexta-feira da Semana Santa e 'Corpus Christi’.
Art. 2° - A data fica incluida no Calenddario Municipal de Eventos.

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta

de dotagoes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo

A arguente assevera o cabimento da ADPF e, ainda, afirma ter
legitimidade para a propositura, por ser confederagao de ambito nacional. No
mérito, aponta a existéncia de controvérsia constitucional relevante acerca da
aplicacao uniforme de feriados a determinadas categorias profissionais, por
contraste a nao-aplicagdo a outras classes laborativas, o que teria condao de

violar o principio constitucional da igualdade.

Em particular, a arguicdo busca promover o controle abstrato de
constitucionalidade de normas municipais que, em tese, decorreriam da
competéncia legislativa municipal para disciplinar assuntos de interesse local
(art. 30, inciso I, da CF) e, ainda, ao art. 215, § 2° da CF, que faculta a lei a
fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes

segmentos éticos nacionais.

Posto isso, assevera que se entender pela incompeténcia dos entes

municipais para instituir feriado do Dia da Consciéncia Negra teria o condao
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de violar os principios da igualdade e da dignidade humana (art. 1°, III,
CF/88); o principio federativo (art. 1%, “caput”, da CF), o ideal constitucional
de promocao de uma sociedade livre, sem desigualdade ou preconceito de
raga (artigo 3%, incisos I, IIl e IV, da Constituicao); a livre expressao intelectual
e cultural (artigo 5% inciso IX, da Carta); e o pleno exercicio dos direitos
culturais da sociedade brasileira (artigo 215, caput e § 1° do texto

constitucional).

Alegou-se, nesse passo, que a instituicio do feriado municipal
transcenderia a dimensado trabalhista, eis que teria, por fundamento de
validade, o art. 23 da CF, o qual fixa competéncia comum da Uniao, dos
Estados e dos Municipios para zelar pelos valores de feicao cultural e

historica, nos termos do art. 30, I, da CF.

Sustentou-se, ainda, a compatibilidade da lei municipal aos preceitos
da Lei n® 9.093/1995, por nao se cuidar de feriado religioso, e por nao haver

limites aos municipios para institui¢ao de feriados de indole civica.

Forte nessas razdes, a arguente requer a concessao da medida
cautelar de modo a assegurar, com esteio na normatizacao impugnada, o gozo
do feriado do Dia da Consciéncia Negra por qualquer cidaddo. No mérito,

rogou-se a declaragao da constitucionalidade dos aludidos diplomas.
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O feito foi distribuido a Ministra Carmen Ltucia, que adotou o

procedimento do art. 10 da Lei n® 9.868/1999.

A Camara Municipal defendeu a constitucionalidade da norma

(peca 21).

O Prefeito manifestou-se pela procedéncia do pedido de declaragao

de constitucionalidade (peca 34).

A Advocacia-Geral da Unidao invocou as preliminares de
ilegitimidade ativa, de auséncia de interesse de agir em relacio a Lei
13.707/2004 e, no mérito, pela inconstitucionalidade formal da lei, por

afronta ao disposto no art. 22, I, da CF (peca 17).

Eis, em sintese, o relatoério.

A preliminar de auséncia de interesse de agir em relacdao aos
dispositivos impugnados da Lei Municipal 13.707/2004 ha de ser
reconhecida, em face da revogacao expressa do diploma pela Lei Municipal
14.485/2007, fendmeno que enseja a prejudicialidade da arguicao. Nesse

sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N. 15, DE 4
DE DEZEMBRO DE 2006, DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. REVOGACAO PELA RESOLUCAO N. 17, DE 2 DE ABRIL DE
2007, DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Perda
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de objeto da presente agio e do interesse de agir do Autor. Precedentes.
2. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada pela perda
superveniente de objeto, e cassada, em consequéncia, a liminar defe-
rida. (ADI 3.831/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA. 4/6/2007, unanime.
DJe 24.8. 2007)

Impoe-se, portanto, 0 nao conhecimento da arguicao em relagao a

Lei Municipal 13.707/2004.

Quanto ao art. 9° da Lei 14.885/2007, ha que se verificar a auséncia
de procuragao com poderes especificos ajuizamento de processo objetivo
para exame da constitucionalidade desse dispositivo, requisito necessario
para afericdo da capacidade postulatéria. Consoante pratica admitida pela
Corte (QO na ADI 2.187/BA, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12.12.2003), a
arguente poderia ser intimada para regularizar a representagao processual, sob

pena de indeferimento da petigao inicial.

Contudo, a heterogeneidade da composicao da arguente afasta sua
caracterizacao como entidade de classe, aspecto que, por si s6, conduz ao nao-

conhecimento da arguicao sob analise.

O Supremo Tribunal Federal, para efeito de ajuizamento de acoes de
controle concentrado de constitucionalidade, considera como entidade de

classe de ambito nacional (art. 103, IX, da Constituicao) aquela que: (i) seja
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homogénea em relagdo a categoria,’ (ii) represente a categoria em sua

totalidade,” (iii) tenha cardter nacional comprovado pela presenca de membros

ou associados em, pelo menos, nove Estados da Federacio;’ e (iv) demonstre

vinculagao tematica entre os objetivos institucionais da postulante e a norma

impugnada (pertinéncia tematica).*

Da leitura do Estatuto Social da Confederacao Nacional dos

Trabalhadores Metalurgicos, constata-se o nao atendimento as exigéncias de

homogeneidade de interesse dos associados e da pertinéncia com a

impugnacao, que sao premissas materiais adotadas pela jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal como condigdes para o manejo dos instrumentos de

1

“Nio se configuram como entidades de classe aquelas instituicoes que sio integradas por membros
vinculados a estratos sociais, profissionais ou econdmicos diversificados, cujos objetivos, individu -
almente considerados, revelam-se contrastantes. Falta a essas entidades, na realidade, a presenga
de um elemento unificador que, fundado na essencial homogeneidade, comunhdo e identidade de
valores, constitui o fator necessdrio de conexdo, apto a identificar os associados que as compoem
como membros efetivamente pertencentes a uma determinada classe” (ADI 108-QO, Relator Mi-
nistro Celso de Mello, D], de 5 jun. 1992).

“Esta Corte, em casos andlogos, tem entendido que ha entidade de classe quando a associagio abarca
um categoria profissional ou econdomica no seu todo, e nido quando apenas abrange, ainda que tenha
Ambito nacional, uma fracdo dessas categorias [...]” (ADI 1.486, Relator Ministro Moreira
Alves, D] de 13 dez. 1996).

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem consignado, no que concerne ao requisito
da espacialidade, que o cardter nacional da entidade de classe ndo decorre de mera declaragdo for-
mal, consubstanciada em seus estatutos ou atos constitutivos. Essa particular caracteristica de in-
dole espacial pressupode, além da atuagdo transregional da instituicdo, a existéncia de associados ou
membros em pelo menos nove Estados da Federagdo. Trata-se de critério objetivo, fundado na apli-
cagdo analogica da Lei Orgdnica dos Partidos Politicos, que supde, ordinariamente atividades eco-
nomicas ou profissionais amplamente disseminadas no territério nacional” (ADI 108-QO, Rela-
tor Ministro Celso de Mello, DJ, 5 jun. 1992).

“A associagdo de classe, de dmbito nacional, hd de comprovar a pertinéncia temdtica, ou seja, o interesse

considerado o respectivo estatuto e a norma que se pretenda fulminada” (ADI 1.873, Relator Ministro
Marco Aurélio, D], de 19 set. 2003).
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controle concentrado de constitucionalidade (Precedentes: ADI 5.023-AgR, Rel.
Min. ROSA WEBER, Pleno, DJe 6/11/2014; ADI 4.722, Rel. Min. DIAS
TOFFOLLI, Pleno, DJe de 14.2.2017). Confira-se:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ASSOCIACAO
NACIONAL DE DEFESA DOS CARTORARIOS DA ATIVIDADE
NOTARIAL E DE REGISTRO (ANDC). ENTIDADE QUE
REPRESENTA COMPOSICAO HETEROGENEA DE
INTERESSES DE CATEGORIAS DIVERSAS. ILEGITIMIDADE
ATIVA. NAO PROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A
Associagio Nacional de Defesa dos Cartordrios da Atividade Notarial e
de Registro (ANDC) ndo possui legitimidade para a propositura de
acoes de controle concentrado de constitucionalidade, por congregar,
entre seus associados, pessoas inseridas em contextos profissionais
distintos, reunindo, ao mesmo tempo, delegatdrios de funcdo piblica e
pessoas por eles contratados para atuar sob sua subordinagio
hierdrquica. 2. A jurisprudéncia desta CORTE é pacifica no
sentido de que a entidade associativa deve ser capaz de integrar,
com plena abrangéncia (ADI 3617 AgR, Rel. Min. CEZAR
PELUSO), um bloco homogéneo de interesses de seus associados
(ADI 4.231-AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de
25/9/2014; da ADI 4.230 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI; e ADI
4.009, Rel. Min. EROS GRAU). 3. Agravo Regimental a que se nega
provimento.

(ADI 5071 AgR, Relator Ministro ALEXANDRE DE MORAES, DJe
2.2.2018) (grifei)

Isso posto, nao ha de ser conhecida a arguigao. No mérito, ha de

ser julgado improcedente o pedido.
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O art. 9° da Lei paulistana 14.485, de 19.7.2007, estabeleceu feriado
municipal em todos os dias 20 de novembro para comemoracao do Dia da

Consciéncia Negra.

Decretacao de feriados civis € tema que produz impacto em
relagdes empregaticias de categorias profissionais e econOmicas, com
consequéncias remuneratorias diretas, porquanto implica fechamento de
estabelecimentos comerciais e descanso remunerado para trabalhadores.
Insere-se, por essa razao, na competéncia privativa da Unido para legislar

sobre direito do trabalho, conferida pelo art. 22, I, da Constitui¢ao Federal.

No exercicio da competéncia conferida por esse preceito
constitucional, o legislador federal promulgou a Lei 9.093, de 12.9.1995, a

qual disciplinou a decretacao de feriados civis nos seguintes termos:

Art. 1.° Sdo feriados civis:
I — o0s declarados em lei federal;
I — a data magna do Estado fixada em lei estadual.

III — os dias do inicio e do término do ano do centendrio de fundagio
do Municipio, fixados em lei municipal.
Aos Estados foi delegada somente a fixagao da sua data magna e,
aos Municipios, os dias de inicio e término do ano do centenario de sua

fundacao.
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A instituicao de outros feriados civis ficou a cargo do ente central

da Federagao, nao cabendo a lei estadual estabelecer hipoteses nao previstas

na legislagao federal. O entendimento do Supremo Tribunal Federal é nesse

sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 3.083, DE 07.10.02. DIA DO COMERCIARIO.
DATA COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS OS
EFEITOS LEGAIS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22, I.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. Preliminar de ndo-conhecimento afastada. Norma local que busca
coexistir, no mundo juridico, com lei federal preexistente, nio para
complementagdo, mas para somar nova e independente hipdtese de

feriado civil.

2. Inocorréncia de inconstitucionalidade na escolha, pelo legislador
distrital, do dia 30 de outubro como data comemorativa em

homenagem a categoria dos comercidrios no territorio do Distrito
Federal.

3. Implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do
trabalho esti o de decretar feriados civis, mediante lei federal
ordindria, por envolver tal iniciativa conseqiiéncias nas relacoes
empregaticias e salariais. Precedentes: Al 20.423, rel. Min. Barros
Barreto, D] 24.06.59 e Representagio 1.172, rel. Min. Rafael Mayer,
DJ 03.08.84.

4. Acdo direta cujo pedido é julgado parcialmente procedente.’

5

ADI 3.069/DF, rel. Min. Ellen Gracie, DJ, 16.12.2005.
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COMPETENCIA NORMATIVA — FERIADO BANCARIO — LEI
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE. Conflita com a
Constituicdo Federal, considerada a competéncia normativa, lei
estadual dispondo sobre feriado bancdrio. Precedente: acdo direta de
inconstitucionalidade n® 3.069, relatora ministra Ellen Gracie, com

acérddo publicado no Didrio da Justica de 16 de dezembro de 2005.°

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 8.939/2009 DO ESTADO DA PARAIBA. FERIADO
ESTADUAL AOS BANCARIOS E ECONOMIARIOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESVIO DE
FINALIDADE. INSTITUICAO DE DESCANSO
REMUNERADO A CATEGORIA ESPECIFICA, SOB O
PRETEXTO DE INSTITUICAO DE FERIADO. OFENSA AO
ART. 22, I, DA CF. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL E FORMAL
RECONHECIDA. 1. Proposta de conversio de referendo de medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo
complexidade da questio de direito em discussdo e a instrucdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. Instituigdo de
“feriado” somente a bancdrios e economidrios, sem discrimen
razodvel, configura ofensa ao principio constitucional da isonomia.
Inconstitucionalidade material reconhecida. 3. Lei estadual que, a
pretexto de instituir feriado, concede beneficio de descanso
remunerado a categoria dos bancdrios e economidrios incorre em
desvio de finalidade e viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Inconstitucionalidade formal

reconhecida. 4. Acio direta conhecida e julgada procedente.”

6

7

ADI 5.370/MA, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 230, 29.10.2018.
ADI 5.566/PB, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 238, 9.11.2018.
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Por interferir em relagdes empregaticias, o diploma paulistano em
analise ofende o art. 22, I da Constituigao Federal, que confere ao Congresso

Nacional a disciplina da matéria.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pelo nido conhecimento da arguicdo e, caso conhecida, pela

improcedeéncia do pedido.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

JPSC
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ADPF 634

Processo Eletronico Publico

Numero Unico: 0033417-88.2019.1.00.0000

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
Origem: SP - SAO PAULO
Relator: MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES METALURGICOS

ADV.(A/S) CARLOS GONCALVES JUNIOR (173287/MG, 149994/R|, 183311/SP) E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) JUIZ DE DIREITO DA 112 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO
ADV.(A/S) SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO | Controle de Constitucionalidade

Procedéncia

Data de Protocolo:
19/11/2019
Orgdo de Origem:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Origem:

SAO PAULO
Ndmero de Origem:

634, 00334178820191000000, 053090253151, 00253155620098260053

REQTE.(S)
CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES METALURGICOS

ADV.(A/S)

CARLOS GONCALVES JUNIOR (173287/MG, 149994/R}, 183311/SP)

ADV.(A/S)

MIGUEL ANGELO SALLES MANENTE (30063/BA, 31465/DF, 123164/MG, 160463/R}, 113353/SP)

INTDO.(A/S)
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JUIZ DE DIREITO DA 112 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO

ADV.(A/S)
SEM REPRESENTACIT\O NOS AUTOS

30/04/2020
Conclusos ao(a) Relator(a)

30/04/2020

Manifestacao da PGR

Vista PGR - Peti¢cdo: 27411 em 30/04/2020 as 21:14:07 via Web Service MNI 2.2.2. -
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

17/02/2020
Vista a PGR

17/02/2020
Juntada de AR

comprovante de recebimento de malote digital ref. Of. 6961 - PGR - informacfes

17/02/2020
Juntada de AR

comprovante de recebimento de malote digital ref. Of. 6960 - AGU - informac&es

07/02/2020
Peticao
Informacdes - Peticao: 4841 Data: 07/02/2020 as 15:16:15

04/02/2020
Peticao
Informacgdes - Peticdo: 3901 Data: 04/02/2020 as 15:40:42

17/01/2020
Juntada de AR

Oficio 6930/2019 recebido pelo PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO/SP e 6.1.2020

16/01/2020
Juntada de AR

Ref. Oficio 6929/2019 recebido pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP em
23.12.2019.

27/12/2019

Peticao

Envio Complementar - Peticdo: 81648 em 27/12/2019 as 21:01:38 via Web Service MNI
2.2.2. - ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
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19/12/2019
Expedido(a)

Oficio 6961/2019 - A Sua Exceléncia o Senhor ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA - Com cépia da Peticdo Inicial e da Decisdo - Data
da Remessa: 19/12/2019

19/12/2019

Expedido(a)

Oficio 6960/2019 - A SUA EXCELENCIA O SENHOR MINISTRO ANDRE LUIZ DE ALMEIDA
MENDONCA ADVOGADO-GERAL DA UNIAO - Com cépia da Peticdo Inicial e da Decisdo
- Data da Remessa: 19/12/2019

19/12/2019

Expedido(a)

Oficio 6930/2019 - A SUA EXCELENCIA O SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO/SP - COM COPIAS DA DECISAO E DA PETICAO INICIAL/URGENTE. -
BO147539997BR - Data da Remessa: 19/12/2019

19/12/2019

Expedido(a)

Oficio 6929/2019 - A SUA EXCELENCIA O SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO/SP - COM COPIAS DA PETI(;AO INICIAL E DA DECISAO/URGENTE. -
BO147539983BR - Data da Remessa: 19/12/2019

19/12/2019
Comunicac¢ao assinada

ADI/ADPF - MANIFESTACAO PGR - RELATOR

19/12/2019
Comunicacgao assinada
ADI/ADPF - MANIFESTACAO AGU -RELATOR

19/12/2019
Comunicagao assinada
ADPF - INFORMACAO PETICAO INICIAL - RELATORA

19/12/2019
Comunicagao assinada

ADPF - INFORMAGCAO PETICAO INICIAL - RELATORA

19/12/2019
Publicacao, DJE
Despacho de 16/12/2019 (DJE n° 284, divulgado em 18/12/2019)

18/12/2019
Certidao
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Certifico a elaboracao de 4 oficios, Decisao de 16/12/2019.

17/12/2019
Despacho

em 16.12.2019 "(...) 5. Adoto o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, na qual se dispde
sobre o processo e o julgamento da acao direta de inconstitucionalidade e da acao
declaratéria de constitucionalidade, aplicavel a arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, conforme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. A ado¢ao
desse rito processual ndo obsta o reexame dos requisitos de cabimento da presente
acao no momento processual oportuno. Requisitem-se, com urgéncia e prioridade,
informacdes ao prefeito e a Cdmara Municipal de Sao Paulo, a serem prestadas no
prazo maximo e improrrogavel de cinco dias. Na sequéncia, vista a Advocacia-Geral da
Unido e a Procuradoria-Geral da Republica para manifesta¢cdo na forma da legislacao
vigente, no prazo maximo e prioritario de trés dias cada qual (8 1° do art. 10 da Lei n.
9.868/1999). Publique-se. "

19/11/2019
Conclusos ao(a) Relator(a)

19/11/2019
Distribuido

MIN. CARMEN LUCIA

19/11/2019
Autuado

19/11/2019
Protocolado

Peticao Inicial (n°® 72580) recebida em 19/11/2019, as 11:14:13

GABINETE MINISTRA CARMEN LUCIA
Guia 6613/2020 Enviado por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMAC@ES em 30/04/2020
Recebido em 30/04/2020
CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMAGOES

Guia 2294820/2020 Enviado por PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA em 30/04/2020
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Recebido em 30/04/2020
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Guia 1795/2020 Enviado por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES em 17/02/2020

CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMAGOES
Guia 13202/2019 Enviado por COMUNICACC)ES PROCESSUAIS em 18/12/2019
Recebido em 18/12/2019
COMUNICAGOES PROCESSUAIS
Guia 19306/2019 Enviado por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES em 17/12/2019
Recebido em 17/12/2019
CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMAC@ES
Guia 7644/2019 Enviado por GABINETE MINISTRA CARMEN LUCIA em 16/12/2019
Recebido em 16/12/2019
GABINETE MINISTRA CARMEN LUCIA
Enviado por AUTUAGCAO, ANALISE DE PREVENCAO E DISTRIBUICAO DE ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS em
19/11/2019

AUTUACAO, ANALISE DE PREVENCAO E DISTRIBUICAO DE Guia 19174/2019
ORIGINARIOS CiVEIS E CRIMINAIS Recebido em 19/11/2019
Guia 2214138/2019 Enviado por DIVERSOS em 19/11/2019

27411/2020 Peticionado em 30/04/2020
Recebido em 30/04/2020 21:14:10 por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMAGCOES

4841/2020 Peticionado em 07/02/2020
Recebido em 07/02/2020 15:16:16 por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES

3901/2020 Peticionado em 04/02/2020
Recebido em 04/02/2020 15:40:43 por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMAGCOES

81648/2019 Peticionado em 27/12/2019
Recebido em 27/12/2019 21:01:53 por CONTROLE CONCENTRADO E RECLAMACOES

72580/2019 Peticionado em 19/11/2019
Recebido em 19/11/2019 11:14:15 por AUTUA(;AO, ANALISE DE PREVENCAO E D|STR|BU|CAO DE ORIGINARIOS
CIVEIS E CRIMINAIS
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