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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

Parecer n.° 20/2021
Processo n.° 219/2021

Projeto de Lei Ordinaria. Estabelece atividade educacional como
essencial durante periodo de calamidade ptiblica. Consideragoes.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Senhores Vereadores,

Mediante a analise do Projeto de Lei Ordinaria, pelo Legislativo, n.
3/2021, que visa estabelecer as atividades de educacdo infantil e fundamental como
atividades essenciais em periodos de calamidade, do ponto de vista formal, com relagdo a
técnica legislativa hd adequagao com 0s preceitos tragados pelo artigo 122 do Regimento

Interno da Camara Municipal.

Com relacgdo a definigdo de atividade essencial por intermédio de lei
de iniciativa parlamentar, portanto, ressaltamos, como ja demonstrado no Parecer n.° 11
desta Procuradoria, de maneira analoga, existem a0 menos dois posicionamentos a serem

examinados por Vossas Exceléncias.

Isso porque, conforme explicitado no Parecer J uridico n.° 048/2021,
da Assessoria Técnica Juridica da Camara Municipal de Pogos de Caldas/MG, a

propositura seria viavel, por tais razoes:

“Concessa venia, 0 tema em questdo € de sensivel apreciacdo,
afinal, colhe-se da justificativa, e de estudos cientificos, que ha
substancial perda no aprendizado das criangas e adolescentes, n
ensino as distancia, que é maximizada pela desuniformidad
recursos no ambiente doméstico das familias brasileir,
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intensificagdo da violéncia doméstica, a falta de recursos
instrumentais (equipamentos de informatica e servigo de internet
de qualidade), a impossibilidade de acompanhamento do
desenvolvimento do processo de ensinagem, s3o alguns dos
fatores que tém justificado a legitima e legal deliberagdo do tema
em muitas casas legislativas, municipais e estaduais, ao longo do
territdrio nacional.

Cita-se, a titulo de exemplo: https://www.fenep.org.br/single—
de-noticia/nid/educacao—comoatividade-essenciaI-1/ Extrai-se do
projeto, concessa venia, que 0 PRL, se aprovado, ndo implicara a
imediata abertura das escolas municipais, dada a auséncia do
cardter de auto aplicabilidade da norma; demandard de
deliberacdo do Comité COVID-19 (local), para sua implementagdo
por meio de ato administrativo fundamentado, que pode
autorizar o retorno as aulas ou a manutencdo das escolas
fechadas. Data méaxima venia, a iniciativa de regulamentagao
dessa matéria por meio de lei municipal estd em perfeita
harmonia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal a
respeito da crise causada pelos efeitos do virus COVID-19.3 De
acordo com o STF os Municipios tém autonomia para estabelecer
normas para a gestdo da crise em seus territorios.”

De outro lado, como ja demonstrado no parecer supracitado, a Lei
Federal estabeleceu competir ao Poder Executivo a defini¢cdo, por meio de decreto, de quais
seriam as medidas essenciais, conforme também demonstrado através do Parecer do
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal — IBAM, através do Parecer n.°

1.652/2021, cujos consultores assim concluiram:

“Nssim, de acordo com o art. 3.2, §7.2 da Lein.213.979/20 c/c art.
4.2 da Portaria n.2 356/2020 do Ministério da Saude, 2
competéncia para adogdo das medidas restritivas é do Poder
Executivo, de modo que a matéria, em ambito local, ha de ser
regulada por decretc do Prefeito e ndo por lei, quanto mais de
iniciativa parlamentar. Neste sentido, a proposi¢do de iniciativa
parlamentar desacata o principio da separagdo e harmonia entre
os poderes (art. 2.2, da Constituicdo Federal) ea reserva da
administracdo (art. 84, IV aplicavel por simetria nos termos do art.
29, caput, da Constituicdo Federai).”
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Por tudo que foi exposto, esta Procuradoria, em parecer de carater
opinativo, encaminha os autos para O tramite, ressaltando, nos termos do que ja foi
demonstrado no Parecer de n.° 11/2021, uma vez que compete a Comissao de
Constitucionalidade, Legislagdo, Justica e Redacdo Final, que proceda a andlise em
conformidade com as leis e a Constitui¢do, correndo o risco de ter a legitimidade de eventual

propositura com tal teor ser questionada pela via do judicidrio.

~ Respeitando entendimentos contrarios, € 0 parecer.

Andradas, 14 de junho de 2021.

José A g

De acordo com o Parecer:
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Procurador/Juridico-legislativo
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