Camara Municipal de Andrada

MINAS GERAIS

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANDRADAS

Ref. Processo n.” 228/2022

Sr. Presidente.

Conforme solicitado, foi realizada consulta junto ao IBAM — Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal, sobre o tema objeto de pesquisa do Vereador solicitante, cujo parecer,
anexo. que concluiu pela viabilidade de eventual proposta neste sentido, e. ainda. apresentou

algumas sugestoes.

Desta forma. esta Procuradoria encaminha a consulta realizada e reserva o direito de

manifestar sobre eventual proposta a ser apresentada.

Respeitosamente,

~
Jos€ AnbeConti Janior

Advogado

Rua Leonardo Alves dos Santos, 315 — Jardim Bela Vista — Andradas, MG. — CEP 37795-000
CNPJ n° 07.794.444/0001-95 Fone (35) 3731-1023 / 3731-6364 — Site: www.andradas.mg.leg.br
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PARECER

N° 0624/2022"

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que altera a lei local que
disciplina a denominagao de ruas e
proprios publicos municipais para
vedar a homenagem a ditadores,
escravocratas, racistas, torturadores
e pessoas ligadas a movimentos
nazifacistas, genocidio e discurso de
odio. Iniciativa parlamentar. Analise
da validade em tese. Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade, em tese, de projeto de
lei, de iniciativa parlamentar, que altera a lei local que disclina a
denominagdo de ruas e proprios publicos municipais para vedar a
homenagem a ditadores, escravocratas, racistas, torturadores e pessoas
ligadas a movimentos nazifacistas, genocidio e discurso de &dio.

A consulta vem acompanhada da lei que se pretende alterar.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o ato de denominar
ou batizar uma coisa € uma homenagem, ou seja, um gesto de
reconhecimento publico pelas qualidades ou feitos notaveis do
homenageado por parte daqueles que o admiram por sua importancia e
sua contribuicdo para algum ramo da civilizagdo. Ndo ha regra que vincule
a homenagem a uma figura de importancia para o ramo, muito embora
seja concretamente mais adequado homenagear alguém da propria area.

TPARECER SOLICITADO POR JOSE ANTONIO CONTI JUNIOR,PROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (ANDRADAS-MG)
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Trata-se de assunto da competéncia do Municipio homenagear
personalidades com nomes de pragas, ruas, bairros e até mesmo predios
publicos, hospitais, cemitérios, presidios e escolas. Tal competéncia se
estabelece de forma concorrente entre os poderes municipais.

Ndo obstante, a denominagao de proprios publicos ligados a
estrutura de cada um dos poderes é questdo ligada diretamente ao poder
envolvido. Por conseguinte, a competéncia para denominar os proprios
integrantes da estrutura do Executivo é desse Poder, assim como € da
alcada do Poder Legislativo e do Poder Judiciario denominar os proprios
sob sua administracdo, ndo havendo que se falar em ingeréncia indevida
de um Poder sobre outro.

Tecidas estas consideragoes, inferimos que, por exemplo, ao
denominar uma escola, o mais correto é utilizar o nome de um professor
muito querido e reconhecido na localidade ou um educador de notdria
importancia. Entretanto, isso € uma decis@o do administrador a quem
incumbe a gestédo da coisa publica e nao uma imposigao legal.

Em prosseguimento, consignamos que a denominagdo de
proprios publicos de igual forma deve observancia aos principio
constitucionais reitores da atuacdo da Administragdo Publica encartados
no caput do art. 37 da Lei Maior, mormente aos da moralidade e
impessoalidade.

O Principio da Moralidade, de acordo com a ligao de JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO em Manual de Direito Administrativo. 132 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, imp&e que o administrador publico nao
dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta.
A administracdo deve nao so averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas agdes, mas também distinguir o que &
honesto do que é desonesto. Isso tanto em relagao aos administrados em
geral, como em relacao aos agentes da Administracao.

Ja o Principio da Impessoalidade reflete a aplicagédo do
conhecido principio da finalidade, segundo o qual o alvo a ser alcangado
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pela Administragdo € somente o interesse publico, e em sendo perseguido
interesse particular ocorre o chamado desvio de finalidade, cuja sangao e
cominada no art. 2°, "e", da Lei n°® 4.717/65 (Lei da Agao Popular). Nas
palavras de GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES
COELHO e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO em Curso de Direito
Constitucional. 3% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 835:

"o principio da impessoalidade consubstancia a idéia de
que a Administragdo Publica, enquanto estrutura composta de
6rgaos e de pessoas incumbidas de gerir a coisa publica, tem de
desempenhar esse munus sem levar em conta interesses
pessoais, proprios ou de terceiros, a nao ser quando o atendimento
de pretensdes parciais constitua concretizagao do interesse geral”.

Assim, o principio da impessoalidade, previsto § 1°, do art. 37, da
CRFB/88, veda a indicagdo de nomes em obras publicas, quando
caracterizada ndo a publicidade institucional, mas a promog¢ao pessoal de
autoridade, tendo em vista primordialmente interesses eleitorais. Com isso,
almeja-se evitar a personalizagdo da coisa publica, que é fato odioso e
fruto de interesses coronelistas ha muito arraigados na pratica politica
brasileira e que devem ser repudiados pela moderna Administragé@o
Publica.

Sobre a aplicagdo dos Principios da Moralidade e da
Impessoalidade em relagdo a denominagdo de obra publica, cabe
transcrever o seguinte Acorddo do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
que qualifica conduta de Prefeito em desconformidade com esses
principios como improbidade administrativa. Vejamos:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EX-PREFEITO QUE, NO
EXERCICIO DO MANDATO, APOS RECUSA DO PROJETO DE
LEI PELA CAMARA DE VEREDORES, EXPEDIU DECRETO,
CONFERINDO AO GINASIO DE ESPORTES DA CIDADE A
DENOMINACAO DE MANECAO, EM HOMENAGEM AO SEU
GENITOR. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INADEQUAGAO
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DA VIA ELEITA. COMPETENCIA DO STF. APLICABILIDADE DA
LEl DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A EX-PREFEITO.
QUESTAO NAO DECIDIDA PELO TRIBUNAL A QUO E NAO
SUSCITADA NAS RAZOES DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO
OPOSTOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. CONDUTA DO RECORRENTE. CONFIGURAGAO DE
ATO ATENTATORIO CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.

{iaidi

5. E incontroverso que o recorrente, entdo Prefeito,
mesmo ciente da necessidade de veiculagao da matéria por lei e
inobstante a desaprovagéo por parte da Camara dos Vereadores,
expediu decreto executivo, determinando a colocagéo do nome de
seu proprio pai em obra publica.

6. Ainda que se admita, consoante asseverou o julgado a
quo, nado ter havido prejuizo ao erario e, portanto, configuragao de
ato administrativo previsto no artigo 10 da Lei 8.249/92 (o que nao
se questiona sob pena de reformatio in pejus), tal fato ndo impede
seja a conduta enquadrada no disposto no artigo 11, caput, da Lei
8.429/92, uma vez que a configuragdo do ato de improbidade
administrativa por lesao aos principios da Administragdo Publica
ndo exige prejuizo ao erario, nos termos do art. 21 da Lei 8.429/92.
Precedente.

7. Assim, ndao ha como negar que a atribuigdo do nome
do genitor do recorrente a prédio publico, em evidente
desobediéncia ao determinado pelo legislativo municipal, que havia
anteriormente recusado projeto de lei com o mesmo conteudo, fere
principios  constitucionais da  moralidade  administrativa,
impessoalidade e legalidade, o que se subsume ao disposto no
artigo 11, caput, da Lei 8.429/92.

8. Demonstrado o indispensavel elemento subjetivo, ou
seja, a conduta dolosa do agente publico de atentado aos
principios da Administracdo Publica, € de se concluir que a
pretensdo trazida no presente recurso especial, no sentido de que
os fatos narrados pelo parquet néo configuram ato de improbidade
administrativa, nao merece prosperar, devendo ser mantido o
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acordao atacado.

9. Recurso especial nao provido".(STJ - 12 Turma. REsp
1146592 [/ RS. Julg. em 04/05/2010. Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES)

Tecidas estas consideracdes de ordem geral acerca da
denominacgao dos logradouros e proprios publicos, adentramos ao cerne
da questao proposta (que nao se isenta da correlagdo com o principio da
moralidade), qual seja a vedagao da denominag@o no caso de a pessoa
homenageada tratar-se de ditador, escravocrata, racista, torturador e
pessoas ligadas a movimentos nazifacistas, genocidio e discurso de odio.

Como as hipdteses sobre a qual se pretende a vedagéao foram
apresentadas de forma muito ampla (por exemplo, como se pode
reconhecer com seguranga o autor de um discurso de édio - hate speech-
e qual 6rgao competente para tal reconhecimento), talvez se revele mais
eficiente que o legislador mencione crimes contra a humanidade. Ao nosso
sentir, é preciso trazer elementos objetivos para viabilizar a vedacgao a qual
se pretende para fasta-la de celeumas e garantir sua validade.

Para o escorreito deslinde da questao, primeiramente, cabe aferir
quais sdo os crimes de lesa humanidade (que de antemao registramos
conglobar muitas das condutas mencionadas na consulta). O Estatuto de
Roma (diploma que criou o Tribunal Penal Internacional - TPI), promulgado
pelo Decreto n° 4388/02, em seu art. 7°, dispde da seguinte forma:

"Artigo 7°
Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
"crime contra a humanidade”, qualquer um dos atos seguintes,
quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo
conhecimento desse ataque:
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a) Homicidio;

b) Exterminio;
c) Escravidao;

d) Deportagdo ou transferéncia forgada de uma
populagao;

e) Prisao ou outra forma de privagao da liberdade fisica
grave, em violagao das normas fundamentais de direito
internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostituicdo
forgada, gravidez forgada, esterilizagao forgada ou qualquer outra
forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel;

h) Perseguigao de um grupo ou coletividade que possa
ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo
30, ou em funcao de outros critérios universalmente reconhecidos
como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com
qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime da
competéncia do Tribunal,

i) Desaparecimento forgado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que
causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem

gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

2. Para efeitos do paragrafo 10:
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no paragrafo 10 contra uma populagdo civil, de acordo com a
politica de um Estado ou de uma organizagéo de praticar esses
atos ou tendo em vista a prossecucgao dessa politica,

b) O "exterminio" compreende a sujeigdo intencional a
condigbes de vida, tais como a privagao do acesso a alimentos ou
medicamentos, com vista a causar a destruicao de uma parte da
populagao;

c) Por "escravidao" entende-se o exercicio, relativamente
a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que
traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o
exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em
particular mulheres e criangas;

d) Por "deportagdo ou transferéncia a forga de uma
populagdo” entende-se o deslocamento forgado de pessoas,
através da expuls@o ou outro ato coercivo, da zona em que se
encontram legalmente, sem qualquer motivo reconhecido no direito
internacional;

e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual uma
dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao
intencionalmente causados a uma pessoa que esteja sob a
custodia ou o controle do acusado; este termo nao compreende a
dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sangdes legais,
inerentes a essas sangdes ou por elas ocasionadas;

f) Por "gravidez a forga" entende-se a privagao ilegal de
liberdade de uma mulher que foi engravidada a forga, com o
prop6sito de alterar a composicao étnica de uma populagéo ou de
cometer outras violagoes graves do direito internacional. Esta
definicho nao pode, de modo algum, ser interpretada como
afetando as disposi¢oes de direito interno relativas a gravidez;
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g) Por "perseguigao” entende-se a privagao intencional e
grave de direitos fundamentais em violagao do direito internacional,
por motivos relacionados com a identidade do grupo ou da
coletividade em causa;

h) Por "crime de apartheid" entende-se qualquer ato
desumano analogo aos referidos no paragrafo 1°, praticado no
contexto de um regime institucionalizado de opressao e dominio
sistematico de um grupo racial sobre um ou outros grupos
nacionais e com a intengao de manter esse regime;

i) Por "desaparecimento forcado de pessoas" entende-se
a detengao, a prisdo ou o sequestro de pessoas por um Estado ou
uma organizagdo politica ou com a autorizagdo, o apoio ou a
concordancia destes, seguidos de recusa a reconhecer tal estado
de privagao de liberdade ou a prestar qualquer informagao sobre a
situagdo ou localizagdo dessas pessoas, com o proposito de |hes
negar a protegao da lei por um prolongado periodo de tempo.

3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o
termo "género" abrange os sexos masculino e feminino, dentro do
contexto da sociedade, ndo lhe devendo ser atribuido qualquer
outro significado.

Além do Estatuto de Roma, o Brasil € signatario de outros
tratados internacionais de Direitos Humanos, dentre os quais destacamos
o Pacto de Sao José da Costa Rica (Decreto n° 678/92). O Brasil tambem
reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
cuja jurisprudéncia indica que a proibigdo dos indigitados delitos, bem
como a obrigatoriedade de sua persecugao e punigdo caracterizam
normas cogentes.

Em assim sendo, lei local que venha a regulamentar a
denominagao dos logradouros e proprios publicos fazendo inserir no
ordenamento juridico respectivo a vedagao da promogao de nomes que
tenham efetivamente praticado crimes contra a humanidade se amolda
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perfeitamente aos ditames dos Direitos Humanos. Todavia, em prol da
seguranga juridica e do principio constitucional da presungao de inocéncia
(regra nao so de julgamento, mas tambéem de tratamento inscrita no art. 5°,
inciso LVII da Constituicao e no Pacto de Sao Jose da Costa Rica), deve
eventual projeto de lei fazer constar a exigéncia de condenacgao transitada
em julgado seja perante o Judiciario patrio, seja perante o TPI (se for o
caso ante a ineficiéncia daquele para a salvaguarda dos direitos
humanos).

Ademais, vale o registro, a guisa de informagao, de que, segundo
a jurisprudéncia da Corte, delitos cometidos por agentes estatais com
grave violagdo a direitos fundamentais constituem crimes contra a
humanidade e sao imprescritiveis e insuscetiveis de anistia.

Factivel, outrossim, trazer para o rol das vedacdes crimes outros
de suma importancia, como o racismo e tortura fora do contexto de
ataques generalizados, crimes previstos na Lei de crimes hediondos,
crimes previstos na Lei Maria da Penha;, no Estatuto da crianga e
Adolescente; maus tratos contra animais. Lembrando que mister, sempre,
a exigéncia de condenacgao transitada em julgado.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razoes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de marco de 2022.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO iikOmgiehe




