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PARECER N°: 05/2022

CONSULENTE: Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Andradas — SINDSEPMA

ASSUNTO: Alteracéo da Lei Complementar Municipal n° 107/2007. que dispde sobre o regime
juridico préprio dos servidores publicos do Municipio de Andradas-MG

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. ART. 40, CRFB/1988.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2022. ALTERACAO DE DISPOSITIVOS
DA LEI COMPLEMENTAR N° 109/2007. SEGREGAGCAO DE MASSAS JA EXISTENTE
NO REGIME PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR DO MUNICIPIO DE ANDRADAS.
REGIME SUPERAVITARIO. AUSENCIA DE PREJUIZO AOS SERVIDORES.
DIMINUICAO DO APORTE POR PARTE DO MUNICIPIO DE ANDRADAS.
DIMINUICAO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. POSSIBILIDADE DE MAIS
BENEFICIOS AOS SERVIDORES.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei'Complementar, pelo Executivo, de n° 15/2002, que “Dispée sobre
a reestruturagéo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Andradas e da outras
providéncias”, cujo processo legislativo encontra-se em tramite na Camara de Vereadores do
Municipio de Andradas que, pelo Oficio 350/2022, solicitou a analise do Consulente — SINDSEPMA,
para que, mediante parecer opinativo, se manifestasse acerca do seu conteldo, tendo em vista que
se trata de assunto relacionado a servidores publicos da municipalidade, cujo resguardo dos

interesses é a razdo de sua existéncia.

Da leitura dos documentos que instruem o processo legislativo, depreende-se que o PLC
adveio do Processo Administrativo p° 04950/2022, no qual, por meio do Oficio n° 036/2022, o Diretor
Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Andradas — ANDRADASPREYV, Sr. Fabio
Donizeti Sasseron, em representacéo da Diretoria Executiva do Instituto, apresentando todo o
contetdo de suas razées e estudos pertinentes (Processo n° 096/2021), solicita a alteracao de
dispositivos da Lei Complementar Municipal n° 109/2007, para a finalidade de Revisdo da
Segregacgao de Massas.

E o relatorio.



Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.1 - BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO DE ANDRADAS

Nos primérdios da instituicao do regime juridico Unico estatutario aos servidores do Municipio
de Andradas, com a Lei Ordinaria 1.023/2001", ndo havia a correta gestao dos valores decorrentes
da contribuigdo previdenciaria dos servidores, de modo que referidos valores eram
equivocadamente gastos com despesas da propria Administragéo, tanto correntes (por vezes, com
0 pagamento dos préprios servidores), quanto de capital.

Coma implementacao do regime préprio de previdéncia do servidor publico do Municipio de
Andradas, pela LC 51/20012, com a criagéo da Autarquia Previdenciaria — ANDRADASPREV?, com
personalidade juridica propria de- direito publico e autonomias patrimonial, econémica, financeira e
técnica, esta passou a gerir as contribuicées dos servidores publicos, sendo implementado o devido

modelo de gest&o dos valores, com a sua utilizacéo unicamente para finalidades previdenciarias.

Ocorre que, mesmo com a efetiva implementacao do regime préprio dos servidores (com a
criagdao do ANDRADASPREV), a ma gestao anterior das contribuicbes ainda trazia suas
consequéncias negativas, na medida em que servidores que contribuiram regularmente estavam
S€ aposentando, contudo, os valores dessas contribui¢gdes nio se encontravam disponiveis para o
Pagamento de seus proventos — uma vez que, como ja salientado, foram gastos para outras
finalidades, de modo que a Administracdo Municipal tinha que suprir esses valores, de modo a nao
prejudicar os servidores quando né inatividade.

Foi com a finalidade de regularizar essa situagéo e com vistas a potencializar a capacidade
atuarial do ANDRADASPREYV, que a LC 109/2007 foi profundamente alterada pela LC 129/2011,

YArt. 1°0 regime juridico dos servidores publicos civis da administragdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes Executivo
e Legislativo do Municipio de Andradas é inico e tem natureza de Direitos Piblico.

$1° O regime juridico a que se refere o artigo serd regido pelo Estatuto do Servidor Piblico C il do Municipio de Andradas, de
que trata o inciso I do art. 8° desta Lei.

$ 2°Até a edicdo da norma legal mencionada no pardgrafo anterior, aplicam-se aos servidores municipais as disposi¢oes préprias
previstas na Constitui¢do da Republica.

§ 3° Ao atual servidor estatutdrio aplicam-se, também, as disposicdes estatutdrias e legislagdo complementar em vigor.

Legislativo do Municipio é exercida por servidor piiblico ocupante de cargo publico, em cardter efetivo ou em comissdo, ou de
Jungdo publica, '

2 Art. 44. Fica criado o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ANDRADAS -
ANDRADAS PREV, autarquia com personalidade juridica de direito publico, integrante da administragdo indireta do Municipio,
com autonomia administrativa e financeira, nos termos desta Lei.

3 Por curto espago de tempo, antes da criagdo do ANDRADASPREV, houve a tentativa de implementagao de um fundo de
previdéncia dos servidores, para onde os valores de contribuigdes eram enviados, mas que, pelo curtissimo espago de tempo de
funcionamento, e a auséncia de consequéncias positivas relevantes, ndo ¢ digno de nota, para a presente digressao.



com a instituicdo do regime da segregacao de massas, necessario para suprir o déficit existente
em decorréncia de implementacéo tardia do regime proprio de previdéncia, bem como, da
utilizag&o, em tempos longinquos, dos valores oriundos das contribuicées dos servidores para
finalidades diversas — que ndo re!aéionadas a previdéncia, com a criacéo de duas massas distintas,
a Massa Financeira — composta pelos servidores ativos admitidos e pelos servidores inativos e
pensionistas vinculados do RPPS até a publicagédo da LC e efetiva implementacéo da segregacao,
e a Massa Capitalizada — composta pelos servidores ativos e inativos admitidos apos a publicacdo
da LC e efetiva implementacgéo da segregacao, bem como, foram criados os Fundos Financeiro e
Previdenciario, e a respectiva limitag&o de utilizagdo de determinadas receitas desses fundos, em
fragdes predeterminadas e cuja totalidade somente seria alcangada em 2053 (conforme a Ultima

alterag&o legislativa sobre o tema, constante da LC 205/2020).

Exatamente sobre esse regime juridico incide do PLC 16/2022, visando alterar diversos
dispositivos a ele pertinentes.

II.2 - DAS ALTERAGOES QUE O PLC 15/2022 BUSCA OPERAR NO REGRAMENTO DA
SEGREGAGAO DE MASSAS DO RPPS

Faz-se, de forma a tornar mais compreensivel, a comparagéo entre a atual sistematica e
aquela que busca-se implementar, para, depois, tecermos observagbes especificas sobre os
pontos:

LEGISLACAO ATUAL (com as alteragées PROPOSTA DE ALTERACAO
operadas pela LC 129/2011 e seguintes)
Art. 100. Fica implementada, para fins de | Art. 100. (...)
manutengédo do custeio do regime proprio de

que trata esta Lei, a segregacao da massa de

segurados do Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos do Municipio de Andradas
- ANDRADAS PREV.

Paragrafo Gnico. A segregacao de que trata | Paragrafo unico. (...)
este artigo serd composta por duas massas

distintas de beneficiarios, assim definidas:

I - Massa Financeira: composta pelos || - Massa em Reparticdo ¢ composta pelos
servidores ativos admitidos até a data de | servidores ativos admitidos até a data de




publicagéo da lei complementar que implantou
0 regime de segregacdo de massa no
Municipio, bem como pelos servidores inativos
€ pensionistas vinculados ao Regime Proprio
Municipal quando da efetiva implementagéo da

segmentacao ou segregagéo de massa;

ll- Massa Capitalizada: composta pelos
servidores ativos e inativos admitidos a partir da
data de publicagdo da lei complementar que
implantou o regime de segregacéo de massa no

Municipio.

Art. 101. O

anualmente apontara a necessidade de revisdo

calculo atuarial realizado
das aliquotas de contribuicdo de que tratam os
artigos 97, 98 e 99, bem como do custeio da

segregacao de massa adotada pelo regime.

Art. 102. Para garantir o plano de beneficios do
Regime Proprio de Previdéncia de que trata
esta Lei, ficam criados os Fundos Financeiro e
Previdenciario, de natureza contabil e carater
permanente, destinados a custear,
exclusivamente, as despesas previdenciarias
relativas aos segurados e pensionistas
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia

Social.

publicagéo da lei complementar que implantou
o regime de segregacéo de massa no Municipio
€ seus respectivos pensionistas, bem como
pelos servidores inativos e pensionistas
vinculados ao Regime Proprio Municipal até a
mesma data, excetuados aqueles que tiveram
seus beneficios concedidos entre o periodo de
1.° de janeiro de 2018 e 30 de setembro de

2021;

Il - Massa Capitalizada é composta pelos
servidores ativos e inativos admitidos a partirda
data de publicagédo da lei complementar que
implantou o regime de segregacao de massano
Municipio e seus respectivos pensionistas, bem
como pelos servidores que, admitidos antes
desta data, tiveram seus beneficios concedidos
entre o periodo de 1.° de janeiro de 2018 e 30
de setembro de 2021, conjuntamente com seus

respectivos pensionistas.

Art. 102. Para garantir o plano de beneficios do
Regime Proprio de Previdéncia de que trata
esta Lei, ficam criados os Fundos em
Reparticdo e Previdenciario, de natureza
contabil e carater permanente, destinados a
custear, exclusivamente, as despesas
previdenciarias relativas aos segurados e
pensionistas vinculados ao Regime Proéprio de

Previdéncia Social.




§ 1°. Considera-se Fundo Finariceiro o sistema
estruturado pelas contribuicées a serem pagas
pelo Municipio de Andradas, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas a ele
de

acumulagao de recursos, sendo o seu plano de

vinculados,  fixadas sem objetivo
custeio calculado atuarialmente, cabendo ao
Municipio responsavel pelo Regime Proprio a
realizagdo de aportes quando da insuficiéncia

de recursos.

§ 20

regime de reparticao simples, destinar-se-a ao

O Fundo Financeiro, estruturado em

pagamento dos beneficios previdenciarios aos
segurados que compdéem a Massa Financeira
do Regime Proprio de Previdéncia deste

Municipio e aos seus respectivos dependentes.

§ 3°. O Fundo Financeiro sera constituido pelas
seguintes receitas:

I - Aporte financeiro inicial ‘decorrente da
transferéncia do percentual de 100% (cem por
cento) das disponibilidades financeiras do
RPPS, da
administrativa, da

implementagéo da segregacao de massa pela

exceto o saldo reserva

quando efetiva
Autarquia Municipal responsavel pela gestao
do Regime Proprio de Previdéncia:

Il - contribui¢do prevista no art. 97, relativa a
sua respectiva massa de segurados;

Il - contribuicdo prevista no art. 98 e no seu
paragrafo Unico, relativa a sua respectiva
massa de segurados;

IV - contribui¢do do Municipio, suas autarquias
e fundagdes, prevista no art. 99, relativa a sua

respectiva massa de segurados;

§1.°

sistema estruturado pelas contribuicbes a

Considera-se Fundo em Reparticdo o

serem pagas pelo Municipio de Andradas,
pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas a ele vinculados, fixadas sem
objetivo de acumulagéo de recursos, sendo o
seu plano de custeio calculado atuarialmente,
cabendo ao Municipio responsavel pelo
Regime Proprio a realizagéo de aportes quando

da insuficiéncia de recursos.

§2.° O Fundo em Repartigdo, estruturado em
regime de reparticdo simples, destinar-se-a ao
pagamento dos beneficios previdenciarios aos
segurados que compéem a Massa em
Reparticdo do Regime Proéprio de Previdéncia
deste Municipio e aos seus respectivos

dependentes.

§3.° O Fundo em Reparticido sera constituido
pelas seguintes receitas:

(..)




V - contribuigées ou aportes extraordinarios, se
apurada a necessidade por avaliacédo atuarial,
relativa a sua respectiva massa de segurados;
VI - receitas provenientes de aplicagées
financeiras dos recursos do Fundo Financeiro;
VII - multas, juros e atualizagdo monetaria
decorrente de parcelamentos de débitos
previdenciarios ou pelo atraso no recolhimento
das contribuigées previstas nesta Lei, relativa a
sua massa de segurados;

VIII - receitas eventuais e diversas relativas a
sua respectiva massa de segurados;

IX - de créditos oriundos da compensagéo
previdenciaria de que trata a Lei Federal n°.
9.796, de 05 de maio de 1999, relativa a sua
massa de segurados.

§ 4°.
sistema estruturado pelas contribuicées a

Considera-se Fundo Previdenciario o)

serem pagas pelo Municipio- de Andradas,
pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas a ele vinculados, fixadas com a
finalidade de acumuiagéo de recursos para
pagamento dos compromissos definidos no
plano de beneficios do RPPS, sendo o seu
plano de custeio calculado atuarialmente.

§ 5° O Fundo Previdenciario, estruturado em
regime financeiro de capitalizacéo, destinar-se-
a ao pagamento dos beneficios previdenciarios
aos segurados que compée‘ a Massa
Capitalizada do Regime Préprio de Previdéncia
deste Municipio e aos seus respectivos

dependentes.

§ 6°. O Fundo Previdenciario sera constituido
pelas seguintes receitas:
I - contribuig&o prevista no art. 97, relativa a sua

respectiva massa de segurados:

VI - receitas provenientes de aplicagées
financeiras dos recursos do Fundo em
Reparticao;

()

§6.°(..)




Il - contribui¢do prevista no art. 98 e no seu
paragrafo Unico, relativa a sua respectiva
massa de segurados;.

I - contribui¢do do Municipio, suas autarquias
e fundagdes, prevista no art. 99, relativa a sua
respectiva massa de segurados:

IV - contribui¢ées ou aportes extraordinarios, se
apurada a necessidade por avaliacgo atuarial,
relativa a sua respectiva massa de segurados;
V - receitas provenientes dé aplicagdes
financeiras  dos  recursos do  Fundo
Previdenciario;

VI - multas, juros e atualizacdo monetaria
decorrente de parcelamentos de débitos
previdenciarios ou pelo atraso no recolhimento
das contribuiges previstas nesta Lei relativa a
sua massa de segurados;

VIl - receitas eventuais e diversas relativa a sua
respectiva massa de segurados;

VIII - do produto da alienagao de bens e direitos
do Regime Préprio de Previdéncia Social;

IX - do produto da alienacdo de bens e direitos
do Municipio transferidos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social;

X - de doagdes e legados;

XI - de superavits obtidos pelo Regime Préprio
de Previdéncia Social, obedecidas as normas
da legislagao federal regente;

XIl - de créditos oriundos da compensagao
previdenciaria de que trata a Lei Federal n°.
9.796, de 05 de maio de 1999 relativa a sua

respectiva massa de segurados.

XIII - Recursos financeiros correspondentes a
100% (cem por cento) do saldo acumulado do
Fundo em Reparticdo do RPPS, apurado
quando da revisdo da segregagao das massas,




Art. 103. Cabera ao Municipio, exclusivamente
e independente da massa de segurados a que
pertengam os beneficiarios, o pagamento dos
beneficios de risco constantes das Secées V,
VI, VIl e IX, do Capitulo IV, do Titulo Ill, desta
Lei

responsavel pela gestdo do Regime Proprio de

Complementar, cabendo a autarquia

Previdéncia Municipal, a realizagdo das

avaliacdes médicas exigidas.

Art. 104. A responsabilidade pelo recolhimento
e repasse das contribuigées dos segurados em
atividade e do Municipio, de suas autarquias e
fundagdes ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Andradas
- ANDRADAS PREV sera do dirigente maximo
do 6rgéo ou entidade em que o segurado
estiver vinculado e devera ocorrer até o 5.° dia
util do més subsequente ao da competéncia.
§1°. Vetado

§ 2°. Incidirao ainda sobre o saldo atualizado os
juros e multas calculados sob o mesmo regime
aplicavel as hipoteses do ndo pagamento de
tributos municipais, ndo podendo, no entanto,
gozar de nenhuma ou qualquer espécie de
anistia.

§ 3° No dia 15 (quinze) de cada més o Chefe
do Executivo Municipal devera encaminhar a
Camara Municipal cépia do comprovante dos

repasses de que trata o caput deste artigo.

Art. 105. As contribuicbes previdenciarias dos
segurados, do Municipio, de suas autarquias e

fundagdes, bem como os demais recursos

excetuados os valores da sua reserva
administrativa, bem como os pertencentes ao

Fundo de Oscilagéo de Risco.




vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social somente poderédo ser utilizados para o
pagamento dos beneficios previstos nesta Lei,
ressalvadas as despesas administrativas de
que trata o art. 106.

§ 1°. As contribuigbées e os récursos de que
trata o caput serdo depositados em contas
bancarias distintas da conta do Tesouro
Municipal.

§2°. As receitas constantes dos incisos | e VI,
do § 3.°, do art. 102 desta Lei Complementar,
vertidas ao Fundo Financeiro, somente
poderao ser resgatadas para utilizagado nos fins
de que trata o caput deste artigo a partir da
competéncia de janeiro de 2027, a razao de até
5,5% ao ano, calculado sobre o saldo financeiro
do respectivo fundo no Ultimo dia do ano
imediatamente anterior, podendo sua aplicagao
ser parcelada proporcionalmente as
competéncias do  respectivo  exercicio,
incluindo-se nestes o décimo terceiro salario.

| - percentual de até 6,00% (seis por cento),
para o exercicio de 2028;

Il - percentual de até 6,50% (seis e meio por
cento), para o exercicio de 2029;

[Il - percentual de até 7,00% (sefe por cento),
para o exercicio de 2030;

IV- percentual de até 7,50% (sete e meio por
cento), para o exercicio de 2031;

V - percentual de até 8,00% (oito por cento),
para o exercicio de 2032;

VI- percentual de até 8,50% (oito e meio por
cento), para o exercicio de 2033;

VIl - percentual de até 9,00% (nove por cento),
para o exercicio de 2034;

VIII - percentual de até 9,50% (nove e meio por

cento), para o exercicio de 2035;




IX - percentual de até 10,00% (dez por cento),
para o exercicio de 2036;

X- percentual de até 10,50% (dez e meio por
cento), para o exercicio de 2037;

XI - percentual de até 11,00% (ohze por cento),
para o exercicio de 2038;

XllI- percentual de até 11,50% (onze e meio por
cento), para o exercicio de 2039;

Xl - percentual de até 12,00% (doze por
cento), para o exercicio de 2040;

XIV - percentual de até 13,00% (treze por
cento), para o exercicio de 2041;

XV - percentual de até 14,00% (quatorze por
cento), para o exercicio de 2042; .

XVI - percentual de até 16,00% (dezesseis por
cento), para o exercicio de 2043;

XVII - percentual de até 18,00% (dezoito por
cento), para o exercicio de 2044;

XVIII - percentual de até 20,00% (vinte por
cento), para o exercicio de 2045;

XVIX - percentual de até 22,00% (vinte e dois
por cento), para o exercicio de 2046;

XX - percentual de até 25,00% (vinte e cinco por
cento), para o exercicio de 2047;

XXI - percentual de até 28,00% (vi‘nte e oito por
cento), para o exercicio de 2048;

XXII - percentual de até 31,00% (trinta e um por
cento), para o exercicio de 2049;

XXII - percentual de até 36,00% (trinta e seis
por cento), para o exercicio de 2050;

XXIV - percentual de até 42,00% (quarenta e
dois por cento), para o exercicio de 2051:

XXV - percentual de até 60,00% (sessenta por
cento), para o exercicio de 2052; e

XXVI - percentual de até 100,00% (cem por

cento), para o exercicio de 2053.




§ 3°. As aplicagdes financeiras dos recursos de
que trata o caput atenderédo as resolugdes do
Conselho Monetario Nacional.

§4.° As aplicagdes financeiras dos recursos de
que trata o caput atenderdo as resolugdes do
Conselho Monetario Nacional.

§5.° O prazo para inicio da utilizacdo dos
recursos de que trata o § 2.° deste artigo néo
sera antecipado, ressalvada aprovacéo de dois
tercos dos servidores ativos e inativos do
Municipio, ~em  reunido  especialmente
convocada para deliberar acerca do tema, ndo
sendo admitida sua instalagdo com numero de
servidores inferior ao exigido para aprovacao
da proposicéo de que trata este paragrafo.

§6.° A reuniao de que trata o paragrafo anterior
somente sera convocada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, com prazo n&o inferior a
trinta dias, mediante veiculacdo do ato
convocatorio junto ao érgéo de imprensa oficial

do Municipio e jornal de circulagéo local.

Art. 105-A. Fica criado o Fundo de Oscilacao
de Risco, destinado a cobertura de eventual
insuficiéncia financeira apurada junto ao Plano
em Reparti¢éo.

§1.° O Fundo de Oscilagdo de Risco sera
equivalente a uma folha de pagamento bruta
dos segurados inativos e pensionistas do Plano
Reparticdo, tendo como parametro o valor da
competéncia imediatamente anterior, sendo
constituido, inicialmente, por recursos oriundos

de seu Fundo em Reparticéo e, posteriormente,




por aporte do Ente Municipal, quando o saldo
for inferior ao estabelecido neste dispositivo;
§2.° Fica o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Andradas
responsavel pela abertura de conta bancaria e
contabil destinada ao registro do Fundo de
Oscilagéo de Risco, bem como a manutencio
dos valores provenientes das sobras do Plano
em Reparticdo e repassados pela Prefeitura,
Céamara, Autarquias e Fundacées Publicas
Municipais;

§3.° Na utilizagao dos recursos financeiros do
Fundo de Oscilagao de Risco para cobertura de
eventual insuficiéncia financeira do Plano em
Reparticdo, ficam a Prefeitura, Camara,
Autarquias e Fundagdes Publicas Municipais,
proporcionalmente ao numero de segurados de
cada oOrgdo, responsaveis pela reposicédo
integral dos valores que utilizarem no prazo
maximo de trinta dias, contados a partir da data
da ocorréncia;

§4.° Os valores constituidos por meio do Fundo
de Oscilagdo de Risco serdo aplicados no
mercado financeiro nos termos das normas
legais atinentes, da Politica de Investimento
aprovada pelo Conselho de Administracéo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Andradas, apds
analise e deliberacado do Comité de

Investimentos quanto a escolha do fundo.

Dessa forma, a legislagéo ficara assim disposta, com os acréscimos e revogagdes (com

destaque para as atualizagées):

Art. 100. Fica implementada, para fins de manutengdo do custeio do regime préprio de que trata
esta Lei, a segregagéo da massa de segurados do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Andradas - ANDRADAS PREV.



Paragrafo Unico. A segregagéo de que trata este artigo sera composta por duas massas distintas
de beneficiarios, assim definidas:

| - Massa em Reparticdo é composta pelos servidores ativos admitidos até a data de
publicagdo da lei complementar que implantou o regime de segregagao de massa no
Municipio e seus respectivos pensionistas, bem como pelos servidores inativos e
pensionistas vinculados ao Regime Préprio Municipal até a mesma data, excetuados aqueles
que tiveram seus beneficios concedidos entre o periodo de 1.° de janeiro de 2018 e 30 de
setembro de 2021;

Il - Massa Capitalizada é composta pelos servidores ativos e inativos admitidos a partir da
data de publicagédo da lei complementar que implantou o regime de segregag¢ao de massa no
Municipio e seus respectivos pensionistas, bem como pelos servidores que, admitidos antes
desta data, tiveram seus beneficios concedidos entre o periodo de 1.° de janeiro de 2018 e

30 de setembro de 2021, conjuntamente com seus respectivos pensionistas.

Art. 101. O célculo atuarial realizado anualmente apontara a necessidade de revisdo das aliquotas
de contribuigéo de que tratam os artigos 97, 98 e 99, bem como do custeio da segregagéo de massa

adotada pelo regime.

Art. 102. Para garantir o plano de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia de que trata
esta Lei, ficam criados os Fundos em Reparticao e Previdenciario, de natureza contabil e
carater permanente, destinados a custear, exclusivamente, as despesas previdenciarias
relativas aos segurados e pensionistas vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social.
§1.° Considera-se Fundo em Reparti¢ao o sistema estruturado pelas contribuig6es a serem
pagas pelo Municipio de Andradas, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas
a ele vinculados, fixadas sem objetivo de acumulagao de recursos, sendo o seu plano de
custeio calculado atuarialmente, cabendo ao Municipio responsavel pelo Regime Proéprio a
realizagdo de aportes quando da insuficiéncia de recursos.

§2.° O Fundo em Reparti¢ao, estruturado em regime de reparticdo simples, destinar-se-a ao
pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que compéem a Massa em
Reparticdo do Regime Proprio de Previdéncia deste Municipio e aos seus respectivos
dependentes.

§3.° O Fundo em Repartigdo sera constituido pelas seguintes receitas:

{-(REVOGADO)

Il - contribui¢do prevista no art. 97, relativa a sua respectiva massa de segurados,

Il - contribuigéo prevista no art. 98 e no seu paragrafo unico, relativa a sua respectiva massa de

segurados;



IV - contribuigdo do Municipio, suas autarquias e fundagbes, prevista no art. 99, relativa a sua
respectiva massa de segurados;

V' - contribuigbes ou aportes extraordinarios, se apurada a necessidade por avaliagdo atuarial,
relativa a sua respectiva massa de segurados;

VI - receitas provenientes de aplicagées financeiras dos recursos do Fundo em Repartigdo;
VIl - multas, juros e atualizagdo monetaria decorrente de parcelamentos de débitos previdenciarios
ou pelo atraso no recolhimento das contribuicbes previstas nesta Lei, relativa a sua massa de
segurados;

VIII - receitas eventuais e diversas relativas a sua respectiva massa de segurados;

IX - de créditos oriundos da compensagéo previdenciaria de que trata a Lei Federal n°. 9.796, de
05 de maio de 1999, relativa a sua massa de segurados.

§ 4°. Considera-se Fundo Previdenciario o sistema estruturado pelas contribuigbes a serem pagas
pelo Municipio de Andradas, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas a ele
vinculados, fixadas com a finalidade de acumulagdo de recursos para pagamento dos
compromissos definidos no p/ané de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado
atuarialmente.

§ 5° O Fundo Previdenciario, estruturado em regime financeiro de capitalizagédo, destinar-se-a ao
pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que compde a Massa Capitalizada do
Regime Proprio de Previdéncia deste Municipio e aos seus respectivos dependentes.

§ 6°. O Fundo Previdenciario sera constituido pelas seguintes receitas:

| - contribuig&o prevista no art. 97, relativa a sua respectiva massa de segurados;

Il - contribuigdo prevista no art. 98 e no seu paragrafo (nico, relativa a sua respectiva massa de
segurados;

Il - contribuigdo do Municipio, suas autarquias e fundagdes, prevista no art. 99, relativa a sua
respectiva massa de segurados;"

IV - contribuigbes ou aportes extraordinarios, se apurada a necessidade por avaliagdo atuarial,
relativa a sua respectiva massa de segurados;

V - receitas provenientes de aplicagées financeiras dos recursos do Fundo Previdenciario;

VI - multas, juros e atualizagdo monetaria decorrente de parcelamentos de débitos previdenciérios
ou pelo atraso no recolhimento das contribuigbes previstas nesta Lei relativa @ sua massa de
segurados;

VIl - receitas eventuais e diversas relativa a sua respectiva massa de segurados;

VIII - do produto da alienagdo de bens e direitos do Regime Proprio de Previdéncia Social:

IX - do produto da alienagéo de bens e direitos do Municipio transferidos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social; ‘

X - de doagbes e legados;



Xl - de superavits obtidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, obedecidas as normas da
legislagéo federal regente,

Xl - de créditos oriundos da compensagéo previdenciaria de que trata a Lei Federal n°. 9.796, de
05 de maio de 1999, relativa a sua respectiva massa de segurados.

Xlll - Recursos financeiros correspondentes a 100% (cem por cento) do saldo acumulado do
Fundo em Reparticao do RPPS, apurado quando da revisdo da segrega¢do das massas,
excetuados os valores da sua reserva administrativa, bem como os pertencentes ao Fundo

de Oscilagao de Risco.

Art. 103. Cabera ao Municipio, exclusivamente e independente da massa de segurados a que
pertencam os beneficiarios, o pagamento dos beneficios de risco constantes das Segbes V, VI, VI
e IX, do Capitulo IV, do Titulo Ill, desta Lei Complementar, cabendo a autarquia responsavel pela

gestédo do Regime Proprio de Previdéncia Municipal, a realizagdo das avaliagbes médicas exigidas.

Art. 104. A responsabilidade pelo recolhimento e repasse das contribuigbes dos segurados em
atividade e do Municipio, de suas autarquias e fundagées ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Andradés - ANDRADAS PREV sera do dirigente maximo do 6rgéo ou
entidade em que o segurado estiver vinculado e devera ocorrer até o 5.° dia util do més subsequente
ao da competéncia.

§1°. Vetado

§ 2°. Incidirdo ainda sobre o saldo atualizado os juros e multas calculados sob o mesmo regime
aplicavel as hipéteses do ndo pagamento de tributos municipais, hdo podendo, no entanto, gozar
de nenhuma ou qualquer espécie de anistia.

§ 3°. No dia 15 (quinze) de cada més o Chefe do Executivo Municipal devera encaminhar a Camara

Municipal cépia do comprovante dos repasses de que trata o caput deste artigo.

Art. 105. As contribuigbes previdenciarias dos segurados, do Municipio, de suas autarquias e
fundagées, bem como os demais recursos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social
somente poderéo ser utilizados para o pagamento dos beneficios previstos nesta Lei, ressalvadas
as despesas administrativas de que trata o art. 106.

§ 1°. As contribuigbes e os recursos de que trata o caput serdo depositados em contas bancarias
distintas da conta do Tesouro Municipal.

§2° (REVOGADO)

§ 3° As aplicagbes financeiras dos recursos de que trata o caput atenderdo as resolugées do
Conselho Monetario Nacional.

§4.° As aplicagbes financeiras dos recursos de que trata o caput atenderdo as resolugbes do
Conselho Monetario Nacional.



§5.2(REVOGADO
§6.2(REVOGADO)

Art. 105—-A. Fica cr/'ado o0 Fundo de Oscilagdo de Risco, destinado a cobertura de eventual
insuficiéncia financeira apurada junto ao Plano em Repartigéo.

§1.° O Fundo de Oscilagdo de Risco serd equivalente a uma folha de pagamento bruta dos
segurados inativos e pensionistas do Plano Reparticdo, tendo como parédmetro o valor da
competéncia imediatamente anterior, sendo constituido, inicialmente, por recursos oriundos de seu
Fundo em Repartigéao e, posteriormente, por aporte do Ente Municipal, quando o saldo for inferior
ao estabelecido neste dispositivo,

§2.° Fica o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Andradas responsavel
pela abertura de conta bancaria e contabil destinada ao registro do Fundo de Oscilagdo de Risco,
bem como a manutengdo dos valores provenientes das sobras do Plano em Reparticdo e
repassados pela Prefeitura, Camara, Autarquias e Fundagbes Publicas Municipais;

§3.° Na utilizagédo dos recursos financeiros do Fundo de Oscilagdo de Risco para cobertura de
eventual insuficiéncia financeira do Plano em Repartig&o, ficam a Prefeitura, Cdmara, Autarquias e
Fundagbes Publicas Municipais, proporcionalmente ao numero de segurados de cada o6rgéo,
responsaveis pela reposi¢éo integral dos valores que utilizarem no prazo méaximo de trinta dias,
contados a partir da data da ocorréncia;,

§4.° Os valores constituidos por meio do Fundo de Oscilagdo de Risco serédo aplicados no mercado
financeiro nos termos das normas legais atinentes, da Politica de Investimento aprovada pelo
Conselho de Administragéo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de

Andradas, apos anélise e deliberagédo do Comité de Investimentos quanto a escolha do fundo.

Calha, também, salientar que o art. 4° do PLC 15/2022 define exatamente qual sera a parcela
de beneficiarios que seréo transferidos do Fundo de Reparticdo para o Fundo de Capitalizag&o:

Art. 4.° A relagdo de beneficiarios que serdo transferidos do Fundo em Repartigdo para o
Fundo em Capitalizagéo, relativo aos beneficios concedidos no o periodo de 1.° de janeiro de 2018
e 30 de setembro de 2021, devera ser publicada em decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

1.3 — DAS CONSEQUENCIAS QUE AS ALTERAGOES TRAZIDAS PELA PLC 15/2022
PODEM ACARRETAR AOS SERVIDORES DO MUNICiPIO DE ANDRADAS-MG

Depreende-se que o inicio dos estudos que culminaram no PLC 15/2022 se deram por

sugestao de realizagédo de procedimento de revisdo da Segregagdo de Massas exarado por



profissional atuario especializado — Sr. André Sablewski Grau, MIBA n° 2373, da sociedade

empresaria de assessoria MAGMA, em Relatério de Avaliagdo Atuarial.

Com efeito, a propria Constituicédo Federal de 1988, traz a determinagéo expressa acerca de
que o regime proprio de previdéncia dos detentores de cargos efetivos junto a Administragéo

Publica devera, necessariamente, observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse passo, € constante a atengdo dos regime proprios de previdéncia quanto a questao
do eficiéncia da utilizagéo dos valores oriundos das contribuigdes dos filiados aos regimes préprios

de previdéncia, na busca incessante dos equilibrios, tanto financeiro quanto atuarial.

De forma sucinta, para as finalidades ora postas, entende-se como Equilibrio Financeiro
aquele associado ao momento presente e curto prazo, em que todos os custos e despesas

previdenciarias estdo sendo financiadas pela sua receita.

Ja o Equilibrio Atuarial € uma medida a longo prazo em que as receitas da previdéncia
cobrem as despesas através do calculo atuarial, e, diferentemente do equilibrio financeiro, & mais
apropriado para uma viséo futura, e € calculado por meio de diversas variaveis como: taxa de juros,

expectativa de vida, taxa de rotatividade e inflagao.

Por conta disso, se fazem constantes os estudos atuariais, de modo que proporcionar melhor
entendimento acerca das decises a serem tomadas na manutengao dos valores das contribuigdes

dos servidores, ativos e inativos (nas hipoteses em que estes contribuem).

Conforme narrado, fora num relatério atuarial da lavra de profissional da area, que adveio a
sugestao para que houvesse a revisdo do sistema de segregagéo, o que se deu nos seguintes

termos:

(..)



i0.Parametros de Segregacio de Massan

A segregacio de massas € o Plano de Amgriizacio do Deficit Atuarial através da criagio
de um P!ano' Finahceira, criado para abrigsr parte da masss de sequrados do RPPS, que serd
gerido através do Regime Financeiro de Repartigdo Shmples.

No Instituto de Previdénca Servidures POblicos Municipio de Andradas existe atualments
urna segreqacio de massas, onde se encantram a fundo firancelre ¢ o fundo previdenciério, Tal
seqregacdo fol criada por lei, devido & yiraacia deficitarie em que o Instituto se apresentava.
Constituem o fundo financeiro todos o sere dores ativos, aposentados @ pensionistas que se
ancentravam vinculedos ao Institute a0é = datz 30/12/2011, O fundo previdenaciario &
conslituide por lodos os servidores ativis Admitidos @ n2rbr da gate de corte, bem como os

4 ~

Lei

W yposentados € pensionistas referentes B 2sses sarvidores ativos, regulamentado p
Complementar n® 129 de 30 de dezembro de 2011,

()

13.2.5. Recomendagbes ¢ Planos de Tustaia

0 plano de Custeio resultante deste cerdro, cuias pardmetros reﬁeterr: a reahdade do
Municipio onde foi considerado o coezmorneric mddin repl anusl de ssléno de 1% e
carregamento administrativo de 2%, aprassntou Jgrnia laxe final de contribuigdo (Tabelas 11 &
12) sufictente demanstrando que <o esta aracedinents o plano é vidvel dentro da realidade

do Municipio e dentro dos parametros estabedecides palg Led 9. 717758,

As aliguotas de contribuigio foram definitas com os percentuals de contribuigdo de 14%
para o servidor e de 209% pars & parte patrara’ nara o Flana Previdenclano e de 14,49% para o
Plano Financeiro, em todas as 75 3nas deste aveliagho etuarial. Aldm dos 2% da taxa da
despess de admiristragio.

Definide assim a plano de conttibuicde pee parce do Ente, Camara Muniapal, Fundagfes
¢ demais autarquias, sugeridos para custez: n oslama nrevidencizrio. de conformidade com a
Lei 8717/98, atraves de seus pernerioais s chu gln normai da prefellureg, autarquias e
servidor, evidenciando que a contiiUsACEn 20 da prefeituras e autarqguias ndo wltrapasse o
dobro da contribuicdo realizads pelo sersdor,  repagses por contz da compensacdo
previdencidria e rendimentos de apl'::agﬁes financeirzy, fiva equacionade o défict atuarial com a
segregacan de massas, conforme exige z Lanisiacin Previdencidria.

nedettznente a8 necessidades do Municipio de
Andradas, refletindo o avango do arior das técricos ervolvidns neste projetn, Assion,
procuramos expor toda a metodologia rrprenads, desde a idels inicial até o madelo analisado,
A escolha do cendrio foi uma decisiio poitico-lineaceirs ande s6 consideraram as aspiragbes ¢

Os cendrios processados aluston -se

necesstdades do Instituto, berm como as disvoihitidages fingnogiras do Murigipio,
13.3. Parecer Atuarial Planc Previduncidrio \

Face aos resultados obbidas, levando am consideracdo os dados dos servidores
municipais referentss & 31 de dezembro de 2,020 do Municipio de Andradas e a legisiagac
vigante (Lei n, 9.717, Emendas Constirucionzis no, 20, 19, 41, nt 47 2 N9, 70, Portarla MPAS
no, 4,992/99 402/08, 440/13, 464/16 @ ials locais um vigor), tem comao as premissas basicas
de cilculo e metodologia aplicada, pode-se conchulr que:

O Regime Proprio de Providéncs dos Semcdores Municipats de Andradas possul um
sistema de cadastro atualizado semestraimente ng gue diz respeilo aos servidores inativas e
pensionistas e estd procedendo =0 cacasiraTente dos servidores stivos no mormento da
admissdo, apresentando uma base cadastral corsistente, A base de dados conta com os
seguintes segurados:

Servidor ad Idade Média | Salarin Madio | Folha de Pagamento Otd. Uependentes
Atlvos Camurr | 493 | 8342% | 38,57 170609 | £41.101,03 78,47% 529
Atlvos Especial | 91 | 16,08 | 39,28 | 144137 - 72218472 2073% | 111

IR




’ -~

™ tivas 584 | 98,82% | 3867 | 820,66 |  1063.26575 | 09.19% | 635
_!!!_i__mw 7 1,18% 000 | 123968 - 8.677,79 0,81% ]
Aposentados B 1,02% 52,50 »1.045,00 6.270,00 - 0,58% 3
Pensionistas | 1 | 017% | 44,00 | - 2.407.79 2.407,79 0,22% 0
Total 591 |100,00% 38,82 1.813,78 | 107094358 | 100,00% 638

O Instituto aplica atualmente aliquata normal de contribuigéo previdencidria de 20% da
parte patronal e 14% da parte do servidor. O Ativo Real da Regime 6 de RS 18.850.523,37, ¢
0 superavit apurado para ¢ exercicio ¢ de RS 21.655.202,04. As despesas administrativas
representam 2% além dos 20% da aliquota patronal normal, ou seja, tais despesas foram
computadas no cleulo atuarfal, representando umi total de R$ 3.850.802,86.

Devido ao alto valor do su‘mﬂ‘vit‘. do Plano Pgw‘derx:ig’ric, que vem crescendo

significativamente ao longo dos anos, sugerimos ‘que seja feita uma revisio na Seqregacio de
Massas, transferindo os valores de parcelamentos pars do Plane Previdendano para o Plano
Financeiro, de forma gue o montante dos parcelamentos transferidos naoc exceda o valor do
superavit do Plano Previdenciario.

Portanto, dentro da proposta de equilibric atuorinl, estd a aliquota de contribuigdo
previdenciaria  sugerida, aporte Ananceiro e de recursos provenientes de  processos de
compensacio previdencidna entre o Instituto e a Secretaria de Regimeas Proprios de Previdénda
Social, bem come aplicagdo dos recursos financeiros disponivels no mercado de investimentos,
uma perfeita administragio nos custos de manutencdo do Institute de Previdéncia € uma
correta avaliagio na concess3o dos processos de aposentadoria e pensdo, visando o eguilibrio
no regime, de uma forma mais rapida e consistente,

£ necessdrio sallentar 2 importdncia do repasse regular da quota de contribuicdo
previdencidrla ao Instituto, do Municipio e suas autarquias e fundagBes, o que permitird, através
de uma eficiente administracdo de recursos, a melhora da situaclo financeira do Regime Proprio
de Previdéncia, visto que qualquer recessidade financeira do Regime recaird sobre o custo
espeacial/suplementar gara o ente, em futuras avaliagdes atuariais.

Comparativos dos Gltimos 2 axercicios

2018 2020 2021
Ative 13.198.85560 18.850.523,37
Aliquots Praticads 33% 36%
Resittade (Aliguats Prat 7Sunos) 5.107.583,78 21.651.202,04
Indice de Cobertura v - -
Mismern de Servidores o 550 564
;:s;;a com 5:5?:)7:5 i i 642,57 £.053.265,?$
 imare e spcsenrados : :
Despesa com Apssentados 1 o “98,00 6.270,00
Hdmers de Pensionistas { 1 8
Despesa cam Pang | 2304, 5% £.407, 74

Observamos um aumente no superdvit atuarial que se deu prindpalmente pelo aumento
da aliqguota funcional de 119% para 14%,

Crescimento Salatial ) |

f
| 201772006 | 2pis/z018 202002018 | Médi |
{ 0,90 | 0,97 0,58 i 0,90% | M

Eoln Al o Vilw Bwmeaein o | ara/teel L CRED L AINGARO



“estA ahaixo do limite minimo
laeinl utllizado no cendrio apresentado
2rmitiga, que corresponde a 1% ao ano,
Ireas ‘ol unada a taxa de 0%.

SN

b Coma podemnas ohservar o«
estabelecido pele portaria, dests forme
neste estudo fol definido através d:
Para a taxa real de cresciments dos

A Meta Atuarial (Bruta = jurns + 4flacda) ro ecerdclo anterior confarme a Politica de
Investimentos, a rentabilidade norminat (8 woarosa lnfllagde) no exercicio anterior auferida
na aplicagdo das recurscs do RPP= ¢ ro bee ne Taxa Interna de Retomol(nﬂ}
anualizada, percentus! de inflacio zoue fificende o ingexador e a fustificativa téonica
quante & adequagio ca taxs de [ dotzcy na avaliagfo comparada & rentabilidade
auferida na aplicaclio dos recursos &o REPS & p oastshelecdo na Solitica de Investimentas,
conforme quadro ~ {erm parcentuais)

Mets Atuarial (Bruta = juros ,._*m’;h 1
Rentabilidade nominal (Bruta = juras - infiacho;
Inflagdo anual - no exercicio Bﬁfxll"i.j :
Indexador: S

ficativa Tecnica: Limite ¢

e o8 resultados desta

¢ premissas utilizadas
 boderdo implicar variagfes substancials
jue o senhores dirigentes continuem
FRCENTA nos rumos que tomard o Instituto
Vi e Arelradas.

nos cdlculos e que, modificacdes fi
nos resultados astuariais, devendo cpn
atentos a estas consideracdes e cien

13.4. Parecer Atuarisl Plano Flnsnealen

Face acs resultadas obtidos, levardn am tonsideracdo os dados dos servidores
municipais referentes & 31 de de -220 i0 Municipio de &ndradas e a legisiagio
vigente (Lel n® 9.717, Emendas 3 ERO a0 e 41, nC 47 g no, 79, Portaria MPAS
no. 4.992/99, 402/08, 464/18, 44G/3.4
de cAlculs & metedolagis aplicads, nace s

a8 ous Servidores Muricipais de Andradas possul um

O Regime Priprio de Prewidé
sistema de cadastro atuslizedo semestraimerte neque diz respeito aos servidores inatives e
pensionistas e estd procedendo an cad €1l dos servidores alivos no momento da
admissdo, apresentsndo uma base cadastrai consistente, A base de dados conta com os
seguintes segurados:

gmam [ Mtade dddia | pjﬂ@b}&q&ha d2 Pagamanto I ;s Qt;i ;T dre

[ Ativos Comum | 202! o | 38.62% 371

| Ativas Expecia % ] - 283578 15,00% S U S
Ativos 407 51,85% 49,13 136091325 | sa53% | 544
Inativos 78| agasw | L se3sensr | as3vn | 177
Aposentados | 290| 365,84% | 65 | B05.319,14 37,50% | 177
Ponclonistas 188 | 10.21% | 6535 | 180276 | 15864143 AT |

Tatal 785 10000% | 5698 | 270685 | 212487382 |10000%] 1|

O Instituto aplics atusimenta aliquots normar de contribuiclo previdencidria de 20% da
parte patronal & L4% da parte do servidor, U Slivo Besl do Regime é de R$ 39.906.476,34, e
o deéficit apurado para o &zeru’g‘;:f de s despeasasg administrativas, .

Ruo dop Canesics RS 2. O o

Temos, pois, que a segregacao detém amparo técnico-cientifico adequado, apto a amparar
a o entendimento que se busca positivar.

Lado outro, também é necessario salientar que referido Relatorio de Avaliagéo Atuarial fora
aprovado a unanimidade pelo Conselho de Administragdo do ANDRADASPREYV, aos quais é
exigida ampla e profunda especializagéo®, e, embora nao seja exigido que seus membros sejam

“LC 109/2007:

Art. 12, A estrutura organizacional do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Andradas - RPPS, cuja Unidade
Gestora é o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Andradas - ANDRADAS PRE V, serd composta da
seguinte forma:

I- Conselho de Administracéo,

()



servidores de carreira, o fato & que a totalidade do Conselho que aprovou o relatério é de servidores
OCupantes de cargo efetivo junto a Administragao do Municipio de Andradas, o que demonstra que

se trata de uma decisdo tomada pelos maiores interessados no assuntos, quais sejam, os
servidores de carreira detentores de conhecimento técnico para tanto:




Por fim, quanto a alteragéo do regime juridico que o PLC 15/2022 busca implementar,
denota-se que o cerne da questio encontra-se em levar uma parcela de servidores que se
encontram na Massa Financeira (cuja alteracéo se daria para Massa em Reparticao), para o Massa
Capitalizada, relativo ao espaco relativo aos beneficios concedidos no periodo de 1.° de janeiro de
2018 e 30 de setembro de 2021, e as consequéncias decorrentes da alteragdo dos Fundos
respectivos.

Para esclarecimento, faz-se necessario firmar as seguintes premissas (os dispositivos legais
pertinentes ja encontram-se no quadro esquematizado, ja colacionado):

1° - os servidores constantes da Massa Financeira (que o PLC busca transformar em Massa
em Reparticdo), atualmente ¢é composta por servidores ativos e inativos vinculados ao
ANDRADASPREYV até o momento da segregacao — 30/12/2011, cujos beneficios s&o pagos pelo
Fundo Financeiro e com aportes financeiros do Municipio havendo insuficiéncia de recursos:

Enquanto,

2° - os servidores constantes da Massa Capitalizada, atualmente é composta por servidores
ativos e inativos vinculados ao ANDRADASPREV apés a segregacao — 31/12/2011, cujos

beneficios s&o pagos pelo Fundo Previdenciario, estruturado em regime financeiro de capitalizacéo.



Pagamento dos beneficios existentes e futuros.
-00o0-

Lado outro, é de conhecimento publico e notério que a Administracdo do Municipio de
Andradas encontra-se com altos indices de gastos com pessoal, bem como, que a alteragao da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, pela LC 178/2021, vedou a dedugéo dos valores pagos
pelos Entes da Federagao para aportes financeiros para cobrir déficits de regimes proprios de
previdéncia:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada perfodo de apuragédo e em cada ente da Federagdo, néo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(...)

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a
dedugéo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro
dos regimes de previdéncia,

Dessa forma, a partir da ‘implementagéo de referida alteragéo legislativa, os aportes
financeiros realizados pelo Municipio de Andradas para cobrir o déficit da Massa Financeira, que
nao integrava o limite de gastos com pessoal (conforme entendimento ja consagrado pelo TCE
MG), passou a influenciar esse patamar, de modo que aumentouy drasticamente referido limite no

Municipio de Andradas, o que representava uma trave a obtengao de beneficios aos servidores.

Dessa forma, a implementacéo da alteragao legislativa constante do PLC 15/2022 vai
acarretar, de forma reflexa, uma diminuicao do valor que o Municipio devera aportar para suprir o
deficit da Massa Financeira, e, consequentemente, diminuira o limite de gastos com pessoal.

Dessa forma, surgira um cenario mais propicio para o debate envolvendo o aumento ou
criagéo de beneficios pecuniarios aos servidores publicos, que, se implementados, melhorarao as
condi¢des de toda a categoria.



lIl - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, conclui-se:

a) A segregagéo de massas é uma realidade do Municipio de Andradas-MG, e se mostrou
salutar para o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores —
RPPS, em atendimento ao comando Constitucional (art. 40, caput, CRFB/88);

b) As alteragées trazidas pelo PLC 15/2022 nao promover&o a completa alteragéo do regime
juridico da segregacao de massas, pois visam uma revisdo desse arcabougo normativo, visando

modernizar o sistema;

¢) O PLC 15/2022 tem como fundamento profundo estudo atuarial, a aprovagéao do Conselho
de Administracdo do ANDRADASPREV, bem como, a priori, n&o traz prejuizo aos servidores ativos
e inativos atuais e futuros:

e) Com a diminuigdo do aporte financeiro pelo Municipio de Andradas — para a finalidade de
suprir o déficit da Massa Financeira — acarretara a diminuicéo dos limites com gasto com pessoal,
de modo que podera ser objeto de debate a obtengdo de aumento ou criagdo de beneficios
funcionais para os servidores publicos municipais, o que sera benéfico a toda a categoria.

E o parecer.

A superior consideracgao.

Andradas, 19 de dezembro de 2022.

RODRIGO M. RIBEIRO MATHEUS H. SASSERON
OAB-MG 150.662 OAB-MG 150.496



