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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

Parecer no PROTOCOLO GERAL n? 141/2023
PLO-L n2 10/2023

.y
Dispbe sobre o direito de mulheres a terem
acompanhantes durante atendimentos da drea de
saude, seja na rede municipal ou publica.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Andradas,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
.

Inicialmente hd de se consignar que a saude ¢é direito de todos, e dever do Estado,
garantido pela Constituicao Federal, cabendo ao Poder Publico nos termos da lei dispor sobre

sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle.

Nesta esteira, a Unido editou a Portaria n? 1.820/2.009, que dispde sobre os deveres e
direitos dos usuarios da saude, a qual garante aos pacientes direito a acompanhante nos
seguintes termos:

Art. 42 Toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e acolhedor, realizado por

profissionais qualificados, em ambiente limpo, confortavel e acessivel a todos. {\

Paragrafo Unico. E direito da pessoa, na rede de servicos de saude, ter atendimento i

humanizado, acolhedor, livre de qualquer discriminagdo, restricdo ou negacdo em \J
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virtude de idade, raca, cor, etnia, religido, orientacdo sexual, identidade de género,
condigbes econdmicas ou sociais, estado de saude, de anomalia, patologia ou

deficiéncia, garantindo-lhe:

V - o direito a acompanhante, pessoa de sua livre escolha, nas consultas e exames:

VI - o direito a acompanhante, nos casos de internacdo, nos casos previstos em lei, assim

como naqueles em que a autonomia da pessoa estiver comprometida; (grifo nosso)

Ja nos casos de internagdo, o direito a acompanhante é trazido por legislacdes esparsas
e em alguns casos especificos como: das gestantes (Leis n2 8.069/90 e 11.108/05); dos idosos
(Lei n? 10.741/03); dos portadores de deficiéncia (Lei n? 13.146/2015) e das criancas e
adolescentes (Lei n2 8.069/90).
- Ademais, a Resolugdo n? 1.886/2008 do Conselho Federal de Medicina prevé que em
casos de procedimentos em que sdo necessario sedagdo serd o obrigatdria a presenca de
acompanhante adulto, lucido e responsavel, que serd orientado junto do paciente sobre os
procedimentos adequados e que ficara responsavel quanto ao retorno ao lar.

Dentre os casos especificados acima, ressalta-se que tdo somente no caso de parto se

€ permitido por lei o ingresso de acompanhante no interior de centro cirudrgico.

Pelo exposto, resta que a projeto de lei em tela é redundante quanto a seu cerne, vez
que busca garantir direito ja amplamente previsto no ordenamento juridico vigente. Ainda ha
de se considerar que a legislacdo municipal evolui mais lentamente e tende a ser mais
engessada que portarias e resolucdes de ¢rgaos federais da area de saude, compostos por
especialistas na area de medicina, e que a aprovacao da presente lei pode dificultar futuros
avangos normativos.

Conforme parecer anexo do ¢rgdo consultivo IBAM, lei municipal que meramente
repete texto de norma em vigor de outros entes, é inconstitucional por violagao dos principios
da necessidade, razoabilidade e proporcionalidade.

O projeto, ainda, repete o exato texto de sua ementa em seu Art. 12, ndo sendo correto

do ponto de vista redacional constar “e da outras providéncias.” em seu trecho final. J
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Assim, por todo o acima exposto, esta Procuradoria opina, s.m.j, de maneira

desfavoravel ao tramite do Projeto, uma vez que se verificou que 1) o direito que se pretende

garantir pelo presente projeto ja é previsto legislagdo federal em vigor e 2) que a repeticdo do
mesmo texto das referidas normas faz com que o projeto padeca de vicio de
inconstitucionalidade.

=, Respeitando entendimentos contrarios, € o parecer.

Andradas, 07 de marco de 2023.

L

Diego Nunes

Procurador Geral da Gamara Municipal

OAB/MG n® 209.650

Rua Leonardo Alves dos Santos, 315 - Jardim Bela Vista - Andradas, MG. - CEP 37795-000
CNPJ n° 07.794.444/0001-95 Fone (35) 3731-1023 / 3731-6364 - Site: www.andradas.mg.leg.br



[
I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N° 0533/20231
- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Norma municipal que
repete texto idéntico a norma
Estadual ou Federal. Consideracdes.
CONSULTA:

Indaga a Consulente, Camara Municipal, acerca da legalidade e
constitucionalidade de possivel "projeto de lei municipal que meramente
repete texto idéntico a lei, portaria, resolucéo estadual ou federal".

RESPOSTA:

Como se sabe, nos termos em que estabelece o artigo 30 da
Constituicdo e de acordo com o entendimento sufragado pelo E. STF,
podem os Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual
sempre que presente o interesse local.

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;".

Ocorre que a mera reproducdo de texto idéntico a uma "lei,
portaria, resolucao" que ja foi positivada por outro ente em lei municipal, €
medida que ndo se encontra abrigada pela competéncia legislativa
suplementar que pressupde a edicdo de norma pelo municipio para
disciplinar matéria a luz do interesse local. Se o tema j& se encontra
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disciplinado em lei nacional ou estadual aplicavel aos municipios, ndo ha
razao que justifique a edicéo de lei local.

Luis Roberto Barroso, em sua  obra intitulada
"Constitucionalidade e legitimidade da Reforma da Previdéncia - ascensao
e queda de um regime de erros e privilégios" (In: Barroso, Luis Roberto.
Temas de Direito Constitucional. Tomo Ill. Renovar: Rio de Janeiro. 2005,
p. 214) decompde o principio da razoabilidade em trés elementos, a
exemplo do que a doutrina alemd faz com o principio da
proporcionalidade: (i) a adequacédo entre meio e fim; (ii) necessidade-
exigibilidade da medida; e (iii) proporcionalidade em sentido estrito, sem 0s
guais o ato normativo € inconstitucional por auséncia de razoabilidade ou
proporcionalidade.

Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a proporcionalidade e
razoabilidade da medida a ser adotada. Razoabilidade é aquilo que se
situa dentro de limites aceitaveis. Ja para uma conduta municipal observar
o principio da proporcionalidade, ha de se revestir de triplice fundamento:
0 meio empregado na atuagdo deve ser compativel com o fim colimado
(adequacédo), a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo outro
meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim puablico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa 0 menor prejuizo possivel para os
individuos (exigibilidade), e as vantagens a serem conquistadas devem

superar as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Convém, ainda, fazer necessaria ponderacéo entre os principios
e os interesses conflitantes. Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes:

"A generalidade, a abstracdo e o efeito vinculante da lei
revelam ndo sO a grandeza da tarefa confiada ao legislador, mas
evidenciam como ela é ardua e problematica. Por seu turno, a
enorme rapidez e o esmagador fluxo de informacdes que
caracterizam a vida moderna imp&e ao legislador ndo s6 um dever
de agir, mas estabelece uma cobranca rapida e eficaz dos
problemas que se colocam no dia-a-dia. Assim, a aprovacgao
apressada e muitas vezes irrefletida € um dos maiores males do
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processo legislativo moderno e causa de incompletudes,
incompatibilidades, incongruéncias, inconstitucionalidades etc. Os
legisladores estdo obrigados a colher uma vasta gama de
informacdes sobre a matéria que deve ser regulada, ndo se
limitando ao cunho juridico, mas entrando em aspectos
sociologicos, estatisticos, econdmicos, sociais politicos, dentre
outros”. (In: Mendes, Gilmar Ferreira. Questdes Fundamentais de
Técnica Legislativa. Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado.
n.° 11. Set-Out-Nov. Bahia: IBDP. 2007, p. 2)

N&o se deve perder de vista que a atuacao do Poder Legislativo
deve ser subsidiaria, devendo o legislador fazer uma ampla e cuidadosa
reflexdo antes de iniciar o processo legislativo. Assim, como sugere o
magistério de Gilmar Ferreira Mendes (Idebm, ibidem, pp. 20-23), os
vereadores devem comecar por fazer as seguintes indagacoes:

1) o legislador deve identificar e definir o problema (que
pode ser definido na seguinte pergunta: o nimero de portadores de
necessidades especiais no Municipio é razoavel para obrigar os
comerciantes a cumprirem as medidas?);

2) andlise da situacdo e suas causas (que pode ser
definido na seguinte pergunta: a inexisténcia da lei esta
prejudicando os portadores de necessidades especiais? Isso foi
comprovado por pesquisas ou por reportagens?);

3) definicAo dos objetivos pretendidos a partir de uma
rigorosa avaliacdo das alternativas existentes prés e contras (que
pode ser definido na seguinte pergunta: as medidas propostas
beneficiardo o0s portadores de necessidades especiais
concretamente, melhorando a qualidade dos servigos oferecidos a
esse grupo especifico da populagéo?);

4) critica interna da proposta, ou seja, se 0S meios
empregados se mostram adequados a produzir as consequéncias
desejadas (que pode ser definido na seguinte pergunta: existe
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publico - portadores de necessidades especiais - em numero
suficiente  no Municipio para justificar os investimentos dos
comerciantes, ou a medida servirA de desincentivo para a
prestacdo do servico no Municipio, prejudicando em ultima analise
0s proprios portadores de necessidades especiais e o restante dos
usuarios dos servi¢os?);

5) controle dos resultados, pois a atividade legislativa nao
se encerra com a edicdo da lei, mas deve contemplar as
consequéncias da edicao do ato normativo (que pode ser definido
na seguinte pergunta: o projeto de lei prevé a elaboracdo de um
"Relatério de experiéncias" para avaliar e sistematizar os
resultados e as experiéncias colhidos com a aplicacdo da lei e se a
medida empreendida efetivamente surtirA o0s resultados
esperados?).

Por todo exposto, entendemos pela inconstitucionalidade da
mera repeticdo de texto de normas de outros entes, visto que a pratica
viola os principios da necessidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

E o parecer, s.m.j.

Isabelle Gualberto Goncalves
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de marco de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jdjOihclkh



