ADVOCACIA & CONSULTORIA

Parecer Juridico

Manifestagdo técnica acerca da regimentalidade da emenda aditiva apresentada ao
Projeto de Lei Ordinaria n° 15, de 28 de agosto de 2024

1. Apresentagio

Trata-se de emenda aditiva que propoes acrescentar ao Projeto de Lei n°
15, de 28 de agosto de 2024, , onde convir, o seguinte artigo:
"Art.  (.) A execugio de recursos provenientes de
transferéncias voluntatias de outros entes federados, incluindo
aqueles oriundos de emendas parlamentares ou convénios,
dependera " legislativa, com a

"

assmada por 5 dos 9 vereadore
Desta maneira, cot 2 ridas acerca da regimentalidade da

entendimento a ser Seguldo a(, da mterpretac;ao s1stem1ca dos art. 142 ¢ 183 do
Regimento Interno.

2. Emendas as props

Acerca deste te
Andradas preveé que as emenda modalidades de proposicio (inciso
VI do art. 121), que devem respeitar algumas regras e procedimentos.

Em pnmexro lugar, as emendas nao poderao modificar o projeto principal
de modo a inserir matéria estranha a0 objeto principal (art 126).

As emendas sio ificadas, de acordo com a sua finalidade, em
supressivas, substitutivas, aditivas e modificativas (att. 132) ~sendo que a emenda
apresentada a outra denomina-se subemenda. "

As emendas podem ser apresentadas em quatro mom s (1) antes da
andlise da proposicio pelas comissoes; (if) antes de iniciada a discusso da proposicio,
apos parecetes; (i) durante a fase de discussdo em 1° turno; (iv) durante a fase de
discussio em 2° turno.

2.1. Emendas apresentadas antes de iniciada a discussdo da proposi¢io

O art. 142 do Regimento Interno da Cimara prevé a regra geral para a
apresentagdo e votagdo de emendas parlamentares.

Segundo esta norma, as emendas e subemendas serdo apresentadas 2 Mesa
até 02 (dois) dias antes do inicio da sessio em cuja ordem do dia se ache incluida a
proposigdo a que se referem, para fins de sua pubhcagao a ndo ser que sejam
oferecidas por ocasido dos debates ou assinadas pela maioria dos Vereadores.
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Desta maneira, fixa-se como regra geral o prazo de 2 (dois) dias, sendo
possivel a apresentagio de emenda em prazo menor caso assinada pela maiotia dos
vereadores.

Além disso, determinadas matérias possuem prazos alargados, dada
complexidade do tema. Estes prazos diferenciados encontram-se elencados nos
paragrafos do cito art. 142, sendo eles:

a) 10 (dez) dias: em se tratando de emendas a lei de diretrizes

orcamentarias e ao plano plurianual, estas serdo oferecidas no prazo de 10

(dez) dias a partir da inser¢do da matéria no expediente — (§ 1° do art. 142);

b) 10 (dez) dias: em se tratando de emendas a projetos de codificacio, estas

serdo apresentadas no prazo de 10 (dez) dias 2 Comissdo de Legislagio,

Justica e Redagio Final, a partlr da data em que esta receba o processo,

sem prejuizo daquelas

142).

Neste ponto, importa regxstrar: que ‘em 2019 houve uma unportante
alteragao no Regimento Inte
emendas relacionadas 2 prop
emendas a LOA voltaram a
votagdo de que trata o caput.

2.2, Emendas as pro

O §1° do art. 164 do Regimento Interno faculta aos vereadores, no
decorrer da discussio em primeitc las proposicoes, apresentar emendas e
substitutivos. Encerrada a di | : imei
turno.

turno, se houver a fim de receber patecer para o segundo fiurno (art. 165, caput). Ou
seja, se houver emendas durante a discussio em 1° turno, a proposu;ao ndo podera
set imediatamente votada em 2° turno, na medida em que dep ndera de parecer de
comissao para tratar da emendas.

Encaminhado a2 Mesa, o patecer sobte as emendas e substitutivos serd
distribuido em avulso, e o projeto na ordem do dia em segundo turno.

Durante a discussio em segundo tutno, ainda admitir-se-4 a apresentagio
de emendas, porém esta estara limitada a trés hipéteses: (i) matéria que néo tenha sido
prejudicada ou rejeitada no primeiro turno;(ii) deve apresentar matéria nova, desde
que seja pertinente ao projeto; e (iii) de redagdo, a ser votada na fase seguinte.

Concluida a votagao em segundo turno, o projeto e as emendas aprovadas
sdo remetidas 4 comissio de Constitucionalidade, Legislagio, Justica e Redagdo, para
parecer de redagio final (art. 166)

2.3. Das emendas a proposigdes orgamentérias (art. 181)
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Por fim, consta do Regimento Interno, regras especificas para a discussido
€ oposi¢ao de emendas as proposi¢des que contenham matéria orcamentiria — LOA,
LDO e PPA — antes destas serem analisadas pela comissio competente.

Segundo o art. 182, que recebido o projeto de lei orcamentaria (previsio
que se estende 2 LDO e PPA nos termos do art. 188), o Presidente o incluird no
expediente da primeira reunido ordinaria, quando sera lido, distribuindo-se copia dele
aos Vereadores.

Na ocasido, e a partir da leitura do expediente, o projeto passa a figurar
em pauta por 20 (vinte) dias, para recebimento de emendas (art. 183). Finalidade este
prazo, o projeto de lei orgamentdria, com as respectivas emendas apresentadas,
encaminhado a Comissio de Finangas, Tributacio, Endividamento e Orgamento, que
terd o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias para emitir parecer e decidir sobre as
emendas, i — S

corriissé‘)es, neste caso, da C
e Orgamento. :

O parecer entdo
patecer, incluindo-se o projet
unico.

viado 2 Mesa da Cimara para publicacio de
tdem do dia, para discussio e votacio em turno

Neste caso, como
oposi¢io de emendas nio ex
enquanto a hipétese do art. 18 :
comissao permanente, drgio ual cabera d
proposicao, o att. 142 trata de emendas que setéc
do dia, em votagio apartada pot todos os presentes
membros da comissio). e

ta o art. 142, na medida em que
mendas a serem apreciadas por uma
eliberar sobre sua inclusio ou nio na
) apresentas de debatidas na ordem
o plenirio (e ndo apenas pelos

&

3. Da analise sistémica dos art 142 e 183 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Andradas

Como tratado antetiormente, a oposicio de emendas roposigoes que
tramitam na Casa Legislagdo podera se dar em quatro oportunidades distintas, nio
havendo que se falar em prevaléncia de uma sobre a outra para fins de exclusio.

Especificamente em relagio a emendas a proposicdes orgamentarias, tem-
se a seguinte conclusio:

a. A apresentagio de emendas 2 proposigio que serdo apreciadas pela
Comissio de Finangas, Tributagio, Endividamento e Orgamento e,
ao final, por este érgio aprovas ou nio deverd observar o prazo de 20
(vinte) dias de que trata o art. 183;
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b. Concluido o parecer (com a inclusio/exclusio das emendas que foram
até entdo apresentadas), este serd encaminhado a Mesa para publicagio e
postetior inclusio da matéria em ordem do dia.

¢. Fixada a ordem do dia, tem-se novo prazo para oposi¢iao de
emendas que, a0 invés de apreciadas pela Comissdo de Finangas,
Tributagdo, Endividamento e Or¢amento, serdo votadas a parte em
plenitio, logo apds a votagio da proposicio principal;

Percebe-se, portanto, que (i) a possibilidade de apresentagao de emendas
antes da andlise ¢ deliberagdo da matéria pelas Comissio de Finangas, Tributacio,
Endividamento e Otcamento (att. 183) NAO IMPEDE (ii) a possibilidade de se
aptesentar emendas que serdo votadas em separado (art. 142) pelo plenitio em turno
tnico, conforme otienta o att.

Por certo, a previs
de viabilizar que aquelas que
mediante acréscimos e d
preferencialmente apreciada

Por outro lado, n tificari bigao de ajustes na proposicio
or¢amentaria que versem sobre obtigacoes de fazer/nio fazer ao responsavel pela
execucdo do orcamento — com so da emenda em anilise —, estando a matéria

plenamente madura o sufic ¢ apreciada diretamente pelos
patlamentares em plenario.

Desta maneira, manifesta-se pela regime
apresentada no dia 17 de dezembro de 2024 a0 Projeto

28 de agosto de 2024 :

talidade da emenda aditiva
ei Ordinaria n° 15, de

E ainformacio que competia a esta assessotia.

Brasilia/DF, 17 de dezembro de 2024.

Tiago Rangel S. Silva
OAB/RO 13.235

. ,0@9399338«2183 @ tiagorangel advocacia@gmail.com




