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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico CLAR/Cimara Municipal de Andradas

Data: 12/02/2025

Interessado: Procuradoria Juridica da CAmara Municipal de Andradas

Assunto/ Ementa: anilise da constitucionalidade e legalidade da Proposta de Emenda 3
Lei Orginica n° 01/ 2025, que dispde sobre g e€xecugao obrigatéria de emendas

patlamentares a0 oreamento municipal;

1 Delimitagio do objeto de analise

L O presente parecer tem por objetivo analisar a constitucionalidade e legalidade
da Proposta de Emenda 3 Lei Orginica n.° 01/ 2025, que altera o caput e acrescenta os §§

122 7.2 a0 art. 125 da Lei Organica do Municipio de Andradas,

) A proposta de emenda introduz a possibilidade de emendas patlamentares
individuais e de bancada ao orcamento municipal, estabelecendo g obrigatoriedade de sua
execugao, nos moldes das previsdes contidas no art. 166 da Constituicio da Republica

Federativa do Brasi] e posteriores alteracées via Emendas Constitucionais,

5. A andlise serd realizada sob 2 perspectiva da compatibilidade da proposta com
a Constituicio da Republica, a legislacao federal pertinente e Lei Organica do Municipio de

Andradas, além dos principios que regem a administragiio publica,

2 Contexto fatico-juridico / Relatério

4. A Proposta de Emenda 3 T Orginica n.° 01/2025, apresentada por seis

vereadores da Cimara Municipal de Andradas, tem por objetivo disciplinar a inclusio de
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emendas parlamentates no orcamento municipal, estabelecendo a execugio obrigatéria de

programagdes incluidas tanto por emendas individuais quanto por emendas de bancada.

5. O texto proposto fixa um limite de 2% da receita cotrente liquida do exercicio
anterior para as emendas individuais, determinando que metade desse percentual seja
destinada a agbes e servicos publicos de satide. Da mesma forma, prevé a execucio
obrigatéria das programacées decorrentes de emendas de bancada até o limite de 1% da

receita corrente liquida realizada no exercicio antetior.

6. Além disso, a proposta dispée sobte os casos em que as programagoes nao serao
de execucdo obrigatéria, prevendo hipéteses de impedimentos de ordem técnica, a
necessidade de observincia do cronograma estabelecido pela Lei de Diretrizes
Or¢amentirias e a exigéncia de que a execugdo das emendas ocorra de maneira equitativa e

impessoal.

7. A matéria objeto da proposta segue tendéncia nacional, inspirando-se nas regras
introduzidas na Constituigio da Reptblica pelas emendas constitucionais que disciplinaram
a execugao obrigatéria das emendas parlamentares no orgamento da Unido. Esse modelo
tem sido adotado por diversos entes subnacionais, gerando discussdes sobre sua
compatibilidade com os principios do direito financeiro, a autonomia do Poder Executivo

na gestao orcamentaria e a separagio dos poderes.

8. No 4mbito estadual, a Comissio de Constituigio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais j4 se manifestou sobre proposta similar (PEC n.°
34/2015), apontando sua compatibilidade com o ordenamento juridico, desde que
observadas as regras de equilibtio orcamentirio e as competéncias constitucionais dos
poderes Executivo e Legislativo. A referida PEC, ap0s aprovagio, deu ensejo 2 Emenda 2

Constituigao do Estado de Minas Gerais n® 96, de 26 de julho de 2018.

9. Diante desse contexto, passa-se  anélise do mérito da proposta, considerando
Os aspectos de sua constitucionalidade, legalidade e adequagdo aos principios que regem a

administracio publica municipal.
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3 Consideragdes quanto a0 mérito
3.1 Anilise das Formalidades Relacionadas 2 Subscrigio e ‘Tramitagio
10. A Proposta de Emenda 4 Lej Otganica n® 01,/2025 atende 205 requisitos formais

estabelecidos pelo art. 42, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Andradas, que
exige a subscricio de, no minimo, um terco dos membros da Camara Municipal para a
apresentagiao de emendas a Lei Otganica. No caso concreto, a proposta foi assinada por

seis vereadores, superando o quétum minimo exigido.

1. Além disso, a proposta foi regularmente recebida pela CAmara Municipal,
observando-se o procedimento previsto no art. 173 do Regimento Interno, que disciplina

a tramita¢do das propostas de emenda 2 Tei Organica no ambito legislativo municipal.

12. Assim, verifica-se que 2 proposta cumpre os requisitos formais de iniciativa e

tramitacdo, nio havendo ébice quanto a sua regulatidade procedimental.

3.2 Anailise da Técnica Legislativa

13, A elaboragio de normas jutidicas deve seguir padrées de clareza, precisio e
coeténcia, conforme estabelecido pela Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que disp&e sobre a elaboragio, redacio, alteragio e consolidacio das leis

no Brasil.

14, O art. 11 da referida norma determina que a linguagem legislativa deve ser clara
¢ objetiva, evitando ambiguidades, termos técnicos desnecessarios e referéncias normativas
excessivas. Além disso, o art. 12 estabelece que as normas devem ser estruturadas de forma
légica e ordenada, tespeitando a hierarquia legislativa e facilitando a interpretacio e

aplicacdo da norma.

1. No presente caso, 2 Proposta de Emenda 3 Lei Organica n° 01/2025 atende aos

critérios de técnica legislativa, apresentando:
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a. Estrutura normativa adequada, com a identificagio clara do artigo e
parigrafos que serdo alterados oy acrescentados 4 Lei Orgdnica do
Municipio;

b. Redagio concisa e objetiva, permitindo a correta interpretacio e aplicacdo

da norma sem gerar conflitos hermenéuticos;

c. Padronizacio terminolégica, em conformidade com os conceitos j4

utilizados na legislacio municipal e na Constituicio da Republica;

d. Coetréncia sistematica, garantindo a harmonia entre o novo dispositivo e

as demais normas da Lej Organica, evitando contradi¢ées ou redundincias,

16. Dessa forma, conclui-se que€ a proposta atende as exigéncias formais de técnica

legislativa, estando adequada para tramitacio e posterior promulgacio.

3.3 Adequacio a Constituigio da Republica Federativa do Brasil

17. A Proposta de Emenda 3 Lei Organica n.° 01/2025 versa sobre 2 execucio
obrigatétia de emendas parlamentares individuais e de bancada ao orcamento municipal.
Trata-se de temaitica que encontra respaldo nas disposicées constitucionais aplicaveis 4
Unido e nos desdobramentos legislativos ocorridos em diversos entes subnacionais,
incluindo o Estado de Minas Gerais, que adotou mecanismo semelhante por meio da

Emenda a Constituicio Estadual n® 96, de 26 de julho de 2018.

18. A adog¢io de emendas impositivas pelos municipios deve ser analisada 4 luz da
autonomia municipal prevista no art. 18 da Constituicio da Republica, bem como da
competéncia legislativa dos entes municipais para dispor sobre sua otganizacio e
funcionamento, nos termos do art. 30, inciso I, da mesma Carta. Nesse contexto, o
estabelecimento de normas que disciplinem a execu¢ao do orgamento, incluindo a
obrigatoriedade da execucdo de emendas parlamentares, insere-se o ambito da auto-
organizacio dos municipios, desde que respeitados os principios gerais do direito tinanceiro

¢ da administragio publica.
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19. A proposta segue a légica introduzida na Constituigdo da Repiiblica pelas
Emendas Constitucionais n° 86/2015 e n° 100/2019, que estabeleceram a execucio
obtigatéria das emendas individuais e de bancada no 4mbito federal. A replicagdo desse
modelo no ambito municipal tem sido objeto de debates juridicos, especialmente no que
tange a compatibilidade com o ptincipio da separacio dos poderes e 4 necessidade de

equilibtio fiscal.

20, A experiéncia legislativa e jurisprudencial indica que a obrigatoriedade da
execugao de emendas parlamentares individuais nio compromete a autonomia do Poder
Executivo, desde que sejam observadas salvaguardas que garantam o equilibrio das contas
publicas e a viabilidade técnica da execugdo. A proposta em anilise contempla tais
salvaguardas ao prever hipéteses de impedimento técnico e g necessidade de
compatibilizacio com o cronograma da Lei de Diretrizes Orgamentitias, mecanismos que

mitigam riscos de comprometimento da gestao fiscal.

21, O modelo proposto também atende ao principio da equidade na execucio
orcamentiria, ao estabelecer que a distribui¢io das emendas patlamentares deve observar
critérios objetivos e impessoais, independentemente da autoria. Essa ptevisido visa garantir
que a destinagio de recursos ocorra de maneira justa e equilibrada, evitando favorecimentos

indevidos e respeitando os principios da moralidade e impessoalidade.

22, Além disso, a proposta reforga a necessidade de transparéncia e controle na
€Xecugdo orgamentiria, exigindo que os 6rgaos competentes adotem medidas para verificar
a viabilidade das programagoes e garantir a correta aplicacio dos recursos publicos. Essa
exigéncia esta alinhada com o principio da eficiéncia administrativa, que determina que a

gestao dos recursos publicos deve ser realizada de maneira otimizada e racional.

23, Por fim, ¢ importante destacar que o Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu
a constitucionalidade das emendas impositivas no orcamento da Unido, desde que sejam
observados os principios do diteito financeiro e da separagao dos poderes. A proposta de
emenda a Lei Organica do Municipio de Andradas, ao replicar os moldes das normas
federais e estaduais, demonstra adequagio ao ordenamento juridico e as diretrizes

constitucionais aplicaveis.
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24, Por oportuno, Seguem ementas relacionadas 3 precedentes especificos do

Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais:

MEDIDA  CAUTELAR . ACAO DIRETA BE
INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 110 A DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE UBERABA - ORCAMENTO
IMPOSITIVO - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
- EMENDA INDIVIDUATL - RESERVA - '"FUMUS BONI IURIS'
- AUSENCIA - PERDA DO OBJETO - OCORRENCIA
PARCIAL. Ausente 2 plausibilidade da tese de que o cariter
impositivo da lei ofcamentaria anual contraria o principio da
separacdo dos poderes e por nio estar suficientemente demonstrado
© aumento efetivo de despesa que ferisse o art, 68, inc. I e IL, da
CEMG, Impde-se o indeferimento da medida cautelar que pretende
suspender a eficicia do dispositivo. (TJ-MG - Agio Direta Inconst:
10000150985471000 MG, Relator: Edgard Penna Amotim, Data de
Julgamento: 26/07/ 2017, Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagio: 04/08/201 Dh

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 110-A DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE UBERABA ORGCAMENTO
IMPOSITIVO - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
- EMENDA INDIVIDUAL - RESERVA . EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 86/2015 - PREVISAO EM LEI
ORGANICA - POSSIBILIDADE . SIMETRIA
CONSTITUCIONAL - EMENDA INDIVIDUAL - PRINCIPIO
DA IMPESSOALIDADE - PARIDADE DE ARMAS (). 1. Em

face da EC n.° 86/15, é constitucional a previsio no art. 110-A da
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Lei Organica do Municipio de Uberaba no tocante 4 obrigatoriedade
de cumprimento otcamentirio das emendas legislativas individuais
com cariter impositivo, desde que observado o limite percentual
autorizado pelo art. 166, §§ 9°e 11, da Constituicio da Republica,
com redagio dada pela referida EC, () (TJ]-MG - Acio Direta
Inconst: 10000150985471000 MG, Relatot: Edgard Penna Amorim,
Data de Julgamento: 14/08/2019, Data de Publicacio: 23/08/2019).

25, Diante disso, verifica-se que a proposta ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal ou material, desde que sua implementagio ocorra em
conformidade com os principios da responsabilidade fiscal e da razoabilidade na alocacio

dos recursos publicos.

4 Conclusio e Medidas Recomendadas
26. Diante das raz&es de fato e de direito expostas, conclui-se que:

a. A Proposta de Emenda 3 Lei Otginica n° 01/2025 est4 em consonincia com
O art. 42 da Lei Organica do Municipio de Andradas e com o Regimento

Interno da Cimara Municipal;

b. A Proposta de Emenda 4 Lei Organica n°® 01/2025 cumpre os aspectos de
ordem de técnica legislativa de que trata a Lei Complementar Federal n°® 95,

de 26 de fevereiro de 1998;

c. A Proposta de Emenda 2 ILei Organica n° 01/2025 atende 20 ordenamento
juridico vigente, seguindo 0 modelo de emendas impositivas estabelecido no
art. 166 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil e replicado em

diversos entes subnacionais;

d. A obrigatoriedade de execucdo das emendas parlamentares nio compromete

a autonomia do Poder Executivo, desde que observadas as restricSes fiscais

Pagina 7 de 10




NTCIPQ
CAVALCANTI LEMBI, e . F—

% AZEVEDO & RODRIGUES

== ADVOGADOS ASSOCIADOS =

¢ a viabilidade técnica da execugdo orcamentdria, aspectos que foram

contemplados na proposta;

e. A previsio de critérios objetivos e impessoais para a distribuicio dos recursos
alocados por meio das emendas parlamentares assegura o cumprimento dos
ptincipios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia na administracio
publica;

f. A proposta encontra tespaldo na jurisprudéncia consolidada, tanto no
ambito do Supremo Ttibunal Federal quanto nos tribunais estaduais
(notadamente, TIMG), os quais tém reconhecido a constitucionalidade de
normas que disciplinam a execugio obrigatéria de emendas individuais e de

bancada;

g Nio hd vicio formal ou material na Proposta de Emenda 2 Lei Organica n°
01/2025, desde que sua implementacio seja realizada em conformidade com
0s principios da responsabilidade fiscal e da razoabilidade na alocagdo dos

recursos publicos.

27. Com efeito, recomenda-se:

a. A continuidade regular da tramitacio da Proposta de Emenda a Lei Orgénica
n® 01/2025, observando-se os requisitos regimentais e constitucionais
aplicaveis;

b. A adogio de mecanismos de controle e fiscalizagio pela Camara Municipal
de Andradas para garantir que a execugdo das emendas ocorra dentro dos

parimetros legais e com a devida transparéncia;

¢. A verificacdo do atendimento as exigéncias estabelecidas pelo Regimento
Interno da Cimara Municipal de Andradas, especialmente no que se refere

a0 rito legislativo aplicivel s propostas de emenda 4 Lei Organica.
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Obsetvancia do Rito Legislativo — Art. 173 do Regimento Interno

28, Nos termos do art. 173 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Andradas, uma vez constatados os requisitos formais de subscri¢do, recebimento e

numeracao, a tramitacio da Proposta de Emenda 4 Lej Orgénica deve seguir o seguinte rito:

a.

Andlise pela Comissio de Constitucionalidade, Legislagio, Justiga e
Redagio Final: Findo o prazo para apresentacio de emendas, a proposta
setd encaminhada a essy comissio, que teri cinco dias tteis para emitir

parecer sobre sua admissibilidade e constitucionalidade;

Discussio e votagdo em primeito turno: Apés a publicacio do parecer da
comissdo, a proposta serd incluida na ordem do dia para discussio e votagio

em primeiro turno pelo Plenario;

Redagio do vencido (se houver emendas aprovadas): Caso a proposta
seja alterada em virtude de emendas aprovadas no ptimeiro turno, sers
encaminhada novamente 2 Comissio de Constitucionalidade, Legislacio,
Justica e Redagio Final, que terd 24 horas para elaborar a redagio do texto

final do primeiro turno;

Intervalo para o segundo turno: Apds a votagdo em primeiro turno, a
proposta ficard 4 disposicio pelo prazo de dez dias, seguido de um periodo

de cinco dias tteis bara apresentagio de novas emendas;

Anilise das emendas do segundo turno: Se houver emendas apresentadas
nesse periodo, a proposta retorna 2 Comissio de Constitucionah'dade,
Legislacgio, Justica e Redagio Final para emissio de patrecer em até dois dias
uteis;

Discussio e votagdo em segundo turno: Apés a publicacio do parecer
sobre eventuais emendas, a proposta seri incluida na ordem do dia para

votagao em segundo turno;
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texto final serd encaminhado 3 Comissdo de Constitucionalidade, Legislacio,
Justica e Redacio Final patra parecer sobre a redacio final. Aprovada em
redacio final, a proposta serd promulgada pela Mesa Diretora da Camara no

prazo de cinco dias, com publicagio e incorporacio ao texto da Lei Orgénica

do Municl’pio.

De Belo Horizonte para Andradas, 12 de fevereiro de 2025,

Assinado de forma digital
JOAO LUCAS IO
CAVALCANTI LEMBI:09909350602

4 Dados: 2025.02.14 09:52:09
LEMBI:09909350602 3%

Jodo Lucas Cavalcanti Lembi

OAB/MG n° 146.183
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