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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico CLAR/Céamara Municipal de Andradas

Data: 07/04/2025

Interessado: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Andradas
Assunto/Ementa: Analise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinatia
n° 08/2025, que dispde sobte a revisdo geral anual dos vencimentos dos setvidotes publicos

municipais do Poder Executivo de Andradas;

1 Delimitagdo do objeto de analise

1. O presente parecer tem por objeto a andlise da constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2025, que visa conceder revisdo geral anual aos

vencimentos dos servidores publicos do Poder Executivo do Municipio de Andradas.

3 Segundo a justificativa encaminhada pelo Executivo, a medida tem o objetivo
de recompor o poder aquisitivo dos setrvidores municipais frente 2 inflagio acumulada, nos

termos do art. 37, X, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil”.

3. Acompanha a justificativa cépia do “Oficio n.° 134/2025/Gabinete do
Prefeito”, que contém pedido de urgéncia simples e esclarecimentos técnicos acerca do

percentual de que trata o art. 1° do PLO.

4. Em sintese, o PLO concede “reajuste da remuneracio dos setvidotes publicos
efetivos, contratados e comissionados com nivel de vencimento C.1, C.2 e C.3, vinculados
ao Poder Executivo do Municipio de Andradas, Estado de Minas Gerais, em 6,27% (seis

inteiros e vinte e sete centésimos por cento)” (art. 1°).
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5. Ja no artigo seguinte, o PLO propde estender a revisio a agentes politicos
S : . - . . " -
municipais: “Fica concedido o reajuste ou revisdo mencionada no artigo 1.° aos Secretatios

Municipais, Procurador Geral do Municipio e Controladora Interna no mesmo percentual”.

6. A anilise ser4 realizada sob a perspectiva da compatibilidade da proposta com
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a legislagio federal pertinente e a Lei
Orginica do Municipio de Andradas, além dos principios que regem a administracio
publica.

% Diante desse contexto, passa-se a analise do conteddo da proposta,
considerando os aspectos de sua constitucionalidade, legalidade e adequagfio aos principios

que regem a administra¢io publica municipal.

2 Consideragdes Quanto ao Mérito
2.1 Anilise das Formalidades Relacionadas a Iniciativa
8. O Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2025 atende aos requisitos formais

estabelecidos pela Lei Organica do Municipio de Andradas, a qual confere ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para deflagrar o processo legislativo referente a

revisdo geral anual da remuneragio dos setvidores municipais.

9. Entretanto, conforme sera tratado, ha duvidas quanto a possibilidade de o fazer
em relagdo aos agentes politicos vinculados a0 Poder Executivo, notadamente em virtude
da competéncia de que trata o inciso V do art. 29 da Constituicio da Repuiblica Federativa

do Brasil (CREFB) e de ofensa ao principio da anterioridade.

10. Superado este ponto, verifica-se que a proposta foi regularmente protocolada e
recebida pela Cdmara Municipal, observando-se o tito e os trimites previstos para a espécie

normativa em questio.
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2.2 Constitucionalidade e Legalidade
2.3 Revisdo Geral Anual para os Servidores Publicos
g, O art. 37, inciso X, da Constitui¢do da Republica prevé a revisdo geral anual da

remuneragao dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre eles, desde que
autorizada por lei especifica.
CRFB

Att. 37 (.)

X - a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderfio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices;

12. Trata-se de possibilidade de natureza objetiva, assegurado a todos os servidores

publicos como mecanismo de recomposi¢ao do podet aquisitivo da moeda.

13, O Projeto de Lei Ordinatia n° 08/2025 contempla previsio de recomposicio

inflacionaria, acrescida de ganho real, conforme expressamente consignado no Oficio n°

134/2025/Gabinete do Prefeito.

14. A proposigio estd acompanhada de planilha detalhada de impacto
orgamentario-financeiro, com projegoes relativas a receita, ¢ que a Chefe do Poder
Executivo declara, com base em parecer técnico de sua equipe econémica, que a medida
nido comprometerd os limites da despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, de modo que nio se vislumbra ébice juridico a continuidade da

tramitagao do projeto, no tocante a revisio dos servidores.

15, Entretanto, merece destaque a manifesta inconstitucionalidade do art. 2° do
projeto, na medida em que estende a revisdo remuneratdria também aos agentes politicos
vinculados ao Poder Executivo Municipal — a saber, Secretarios Municipais, Procurador-
Geral do Municipio e Controladora Interna —, contrariando de forma direta a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e a interpretacio dominante

quanto a vedagdo de revisdo geral durante a legislatura para tais agentes.
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2.4 Inconstitucionalidade do Art. 2° — Extensio da Revisido a Agentes
Politicos

2.4.1 Vicio de Iniciativa

16. O art. 2° do Projeto de Lei Ordinaria n° 08/2025 incotre em vicio de iniciativa,

ao dispor sobre a revisao dos subsidios de agentes politicos do Poder Executivo Municipal
(Secretarios Municipais, Procurador-Geral e Controladora Interna), matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada a Camara Municipal, nos termos do art. 29, inciso V, da Constituigdo

da Republica Federativa do Brasil:

"Art. 29 [..]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretirios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispGem os atts.
97, 21,09, § 47, 150, 11,155, 111, e 153, § 2°, 1"

1 A inobservancia da iniciativa parlamentar para dispor sobte os subsidios desses
agentes politicos compromete a validade formal do dispositivo, constituindo afronta direta

a repartigao de competéncias legislativas estabelecida pela ordem constitucional.

18, Ainda que se tratasse de mera atualizagdo monetaria, a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo é vedada para esta finalidade, o que conduz 2 inconstitucionalidade formal

do art. 2°.

2.4.2 Ofensa ao Principio da Anterioridade da Legislatura e a Jurisprudéncia
Constitucional
19, Para além do vicio de iniciativa, o art. 2° incotte também em

inconstitucionalidade material, por contrariar a cldusula constitucional da anterioridade da

legislatura e os principios da moralidade e impessoalidade administrativa.

20. A atual interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que os subsidios dos agentes politicos, inclusive os do Poder Executivo (como Secretarios
Municipais), ndo estdo sujeitos a revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da Constituicido

da Republica, por forga dos arts. 29, inciso V, da mesma Constitui¢ao, com a redagdo da
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Emenda Constitucional n® 19/1998, bem como do art. 179 da Constituicio do Estado de

Minas Gerais.

21, O art. 29, VI, da CRFB determina que o subsidio dos Vereadores deve ser fixado
em cada legislatura para a subsequente, o que, por simetria, deve ser estendido aos demais
agentes politicos municipais. Trata-se de clausula de batreira que veda qualquer alteragio
remuneratéria durante a legislatura em curso, ainda que sob a forma de revisio inflacionatia,

como reiteradamente decidido pela Suprema Corte.

2. A fundamentagdo para essa vedagio repousa na necessidade de observincia ao
principio da moralidade administrativa (att. 37, caput, da CRFB), reproduzido nos arts. 13
e 166, VI, da Constituigio do Estado de Minas Gerais, que impde limites expressos 2

possibilidade de autoconcessio de vantagens pecuniarias pot patte de agentes politicos.

23, Sobte o tema, colhe-se licgdo consolidada no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 597.725, Rel. Min. Carmen Licia, no qual ficou assentado que a
concessdao de revisdo remuneratdria a agentes politicos durante a legislatura configuratia
afronta direta 2 moralidade administrativa e a regra da anteriotidade (RE 597725, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, julgado em 17/09/2012, publicado em DJe-188 DIVULG
24/09/2012 PUBLIC 25/09/2012).

24, Em reforgo, destaca-se o julgamento dos Embargos de Divergéncia no RE

n° 1.217.439, Rel. Min. Edson Fachin, que sedimentou o entendimento de que:

“A jurisprudéncia desta Corte Suprema, portanto, entende que por
forga dos arts. 29, V e VI, 37, “caput” e X e 39, § 4°, da Constituigio
da Republica, o reajuste dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal deve ser feito para a legislatura subsequente,
com observancia ao principio da anterioridade!

! (STF - RE: 1217439 SP 2174256-58.2018.8.26 .0000, Relator.. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
23/11/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 03/12/2020)
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25, Diante desse cenirio jurisprudencial, impSe-se reconhecer que o art. 2° do
Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2025, ao estender aos agentes politicos do Executivo

Municipal a revisdo concedida aos setvidotes, incorre em manifesta inconstitucionalidade.

26. O dispositivo deve ser suprimido do texto legislativo mediante substitutivo no
ambito da Comissdo de Constitui¢do e Justica, sob pena de nulidade da norma e eventual

responsabilizacio dos agentes envolvidos.

2.5 Da Relevincia da Participagdo Legislativa na Deliberagio sobre a

Politica Remunerat6ria Municipal

21. Embora este parecer juridico tenha como foco a analise da constitucionalidade
¢ legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2025, cumpre destacar que a definicio da
politica remuneratéria municipal — especialmente no que tange a concessdo de revisio
geral anual aos servidores publicos — envolve avaliagio politica e discricionaria do Poder
Legislativo, no exercicio de sua fun¢io institucional de controle e deliberacio sobte

matérias orgamentarias e administrativas relevantes.

2. A atuagdo da Cimara Municipal na apreciagido de projetos dessa natureza nio
se limita a verificagdo formal de legalidade, mas compreende também a afericio de sua
compatibilidade com o interesse publico, a realidade fiscal do Municipio e a observancia
dos principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e responsabilidade na gestio dos

recursos publicos.

29. Nesse sentido, a participagdo legislativa assume papel fundamental na garantia
do equilfbrio entre os direitos dos servidores e a sustentabilidade ofcamentitia do ente
municipal, promovendo a transpaténcia e a legitimidade das decises relacionadas 2

remuneragao no servico publico.

30, Trata-se, portanto, de manifestagio legitima da autonomia politico-
administrativa do Municipio, consagrada no att. 18 da Constitui¢ao da Reptblica Federativa

do Brasil, e exercida em harmonia com os demais poderes locais, no cumprimento do dever
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de zelar pelo bom funcionamento da administracio publica e pela adequada alocacio dos

recursos publicos.

3 Conclusdo e Medidas Recomendadas

31, Diante das razdes de fato e de direito expostas, conclui-se pela juridicidade e
constitucionalidade parcial do Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2025, exclusivamente quanto
a previsio de revisio geral anual dos vencimentos dos servidores publicos do Poder

Executivo Municipal.

32. Contudo, constata-se a manifesta inconstitucionalidade do art. 2° da proposicao,
tanto por vicio de iniciativa quanto por afronta ao ptincipio da anterioridade da legislatura
e a0s arts. 29, V e VI, e 37 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, razio pela

qual sua manuteng¢ao no texto legislativo é juridicamente insustentavel.
33, Com efeito, recomenda-se:

a. acontinuidade regular da tramitagio do Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2025
quanto a revisdo dos vencimentos dos servidores publicos municipais;

b. a supressio do art. 2° do projeto, mediante substitutivo no Ambito da
COMISSAO DE CONSTTIUCIONALIDADE. LEGISLACAQ,
JUSTICA E .i{i’Lf):"\fiz\f/’i&,__.) FINAL, de forma a garantir a higidez
constitucional da norma.

De Belo Horizonte para Andradas, 7 de abril de 2025.

Jodo Lugas ét;valcanti Lembi
OAB/MG n° 146.183
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