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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico CLAR/Camara Municipal de Andradas

Data: 17/03/2025

Interessado: Procuradoria Juridica da Cimara Municipal de Andradas
Assunto/Ementa: Anilise da Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei
Ordinaria n° 03/2025, que dispde sobte a utilizacio das fontes de recursos de superavit

financeiro na execu¢do da Lei Otcamentitia do exetrcicio de 2025 e altera a Lei n°

2.151/2024 (Lei de Ditettizes Otgamentarias).

1 Delimitagdo do objeto de andlise

1. O presente parecer tem por objetivo examinar a constitucionalidade, legalidade
e adequagio técnica do Projeto de Lei Ordinaria n® 03/2025, aptresentado pelo Poder

Executivo Municipal.

2. O Projeto propde autorizar a utilizagio do superdvit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio anterior para a abertuta de créditos suplementares ao

orgamento municipal vigente e altera dispositivos da Lei de Ditettizes Ot¢amentitias

(LDO) para 2025.

3. A analise sera realizada a luz das disposigdes constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis, especialmente a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil (CREB), a Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 (Normas Gerais de Direito
Financeiro), a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), além de jurisprudéncia e consultas anteriores do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais (TCE-MG) sobte matéria correlata.
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a. Ressalta-se que este parecer se limitard ao exame dos aspectos de técnica
legislativa e jutidicos do projeto, sem adentrar em questdes técnicas, administrativas ou de

conveniéncia e opottunidade, que sio de competéncia exclusiva do Poder Legislativo

Municipal.
2 Contexto fatico-juridico / Relatorio
5. O Projeto de Lei Otdinatia n® 03/2025 foi encaminhado a Camara Municipal

pelo Podetr Executivo e tem por finalidade principal autorizar a utilizagio do superavit
financeito de 2024 patra a abettuta de ctéditos suplementares no or¢amento de 2025,

conforme previsido expressa no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

6. O valor total dos créditos suplementares a serem abertos soma o montante de
R$ 16.120.484,69 (dezesseis milhdes cento e vinte mil quatrocentos e oitenta e quatro reais
e sessenta e nove centavos), provenientes de diversas fontes, incluindo transferéncias da

Unifo e do Estado destinadas a satide, educagio, assisténcia social e outras areas.

7. Os créditos suplementates setdo utilizados de acordo com a necessidade de cada
fonte de recutso, tespeitando-se suas finalidades especificas e as normas orcamentirias e

financeiras aplicaveis (att. 3° do projeto).

8. Além disso, o projeto altera dispositivos da Lei de Diretrizes Orgamentirias para
2025, permitindo maior flexibilidade ao Poder Executivo para temanejamentos e

transposi¢Oes or¢amentarias mediante decreto.

9. A matéria insere-se no contexto da execu¢ido or¢amentaria municipal e guarda
relagio com debates antetiotes ocotridos na CAmata Municipal, especialmente quando da

votac¢io da Lei Or¢amentaria Anual para 2025.

10. Diante desse contexto, passa-se a anélise do mérito da proposta, considetando
os aspectos de sua constitucionalidade, legalidade e adequagio aos ptincipios que regem a

administracao publica municipal.
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J Consideragdes quanto ao mérito
ik Andlise das Formalidades Relacionadas a Subscri¢do e Tramitagio
i} A apresentagio do Projeto de Lei Otdinaria n® 03/2025 pelo Poder Executivo

Municipal estd em conformidade com as normas regimentais da Cimara Municipal de

Andradas, que disciplinam a tramitagio de matérias de natureza orgamentdria e financeira.

12. O art. 130 do Regimento Interno estabelece que a iniciativa dos projetos de lei
cabe a qualquer vereadot, as comissdes petmanentes, a0 prefeito e aos cidaddos, ressalvados
os casos de iniciativa exclusiva do Executivo. A proposi¢io em andlise trata de abertura de
créditos suplementares e utilizagdo do superdvit financeiro do exercicio anterior, matétias
que se inserem na competéncia ptivativa do chefe do Poder Executivo, conforme previsio

constitucional e reiterada pelo Regimento Interno.

n".n

13, Além disso, o art. 49, inciso II, alinea "c" do Regimento Interno, dispde que
cabe ao Plenirio discutit e votat, com a sang¢io do prefeito, projetos que versem sobre
abertura de créditos adicionais e opetacdes de crédito, reforcando a necessidade de

deliberacio legislativa para a aprovagio da proposta.

14. Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 03/2025 foi
regularmente subscrito pelo Executivo e apresentado ao Legislativo, seguindo os
trimites regimentais. Nio hd, pottanto, vicios formais quanto a sua admissibilidade,

cabendo as comissdes competentes a anilise detalhada do mérito da proposigio.

32 Andlise da Técnica Legislativa

15. A elaboragio de normas juridicas deve seguir padrdes de clareza, precisio e
coeténcia, conforme estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro

de 1998, que dispde sobre a elabotagio, redagio, alteracio e consolidagio das leis no Brasil.

16. O art. 11 da referida norma determina que a linguagem legislativa deve set clara
e objetiva, evitando ambiguidades, termos técnicos desnecessarios e referéncias normativas

excessivas. Além disso, o art. 12 estabelece que as normas devem ser estruturadas de forma
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logica e ordenada, respeitando a hierarquia legislativa e facilitando a interpretagio e

aplicagdo da norma.

17. O Projeto de Lei Otdindtia n® 03/2025 apresenta uma estrutura normativa

adequada, contemplando:

a. Caput e artigos bem delimitados, com identificagio clara dos dispositivos

que setio alterados ou acrescidos na legislagio municipal;

b. Redac¢do concisa e objetiva, garantindo a cotreta interpretagdo e aplicagio

da notma, sem ambiguidades ou conflitos hermenéuticos;

c. Padronizagdo terminoldgica, em conformidade com conceitos ji

utilizados na legisla¢io municipal e federal sobre matéria orgamentatia;

d. Coeréncia sistematica, gatantindo harmonia entre o novo dispositivo e as
demais normas da Lei Otcamentitia Anual e da Lei de Diretrizes

Otc¢amentatias, evitando contradi¢oes!.

18. O Projeto respeita a hierarquia das normas e a sistemdtica orgamentaria vigente,
observando a necessidade de autotizagio legislativa para a abertura de créditos

suplementates e para a realoca¢io de recursos dentro do orgamento municipal.

19. Portanto, o Projeto segue a técnica legislativa exigida pelo Regimento Intetno
da CAmara Municipal de Andtradas, especialmente no que se refere a clareza e organizagio

do texto normativo, petmitindo sua tramitacio sem necessidade de ajustes formats.

1 Para fins de registro, ressalta-se que matéria semelhante a tratada no art. 6° do Projeto de Lei Ordinaria n° 03 /2025
foi objeto de destaque e rejeigdo durante a votagio da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2025. Dessa forma, a
inclusio dessa flexibilizagio apenas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), sem previsdo correspondente
na LOA, pode ensejar dividas quanto 2 extensdo da discricionatiedade orgamentiria que se pretende
conferit ao Executivo, especialmente no que tange a transposi¢do, remanejamento e transferéncia de dotagdes
mediante Decteto.
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33 Fundamentagio Legal para a Abertura de Créditos Suplementares

20. A abertura de ctéditos suplementares no Ambito municipal estd fundamentada
em dispositivos legais que asseguram a flexibilidade orgamentaria necessaria 2 administragao

publica, garantindo, contudo, a obsetvéncia de ptincipios constitucionais e legais.

21, O art. 167, inciso V, da Constituicio da Republica Fedetativa do Brasil
estabelece que a abertura de créditos suplementares ou especiais depende de prévia
autotizacio legislativa e da indicagdo dos recutsos cotrespondentes. Este dispositivo visa

assegurar o equilibtio fiscal e a transparéncia na gestdo dos tecursos publicos.

2. Complementando a notma constitucional, a Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estatui normas getais de direito financeiro, dispe em seu art. 41, inciso
I, que os créditos suplementares destinam-se ao teforgo de dotacio otcamentiria ja
existente. A abertura desses créditos estd condicionada 2 existéncia de recursos disponiveis,

conforme especifica o att. 43 da referida Lei.

3.3.1 Superdvit Financeiro como Fonte de Recursos

23, O superavit financeito cotresponde 2 diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeito, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais e

as operagdes de créditos a eles vinculados.

24. O superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior
é uma das fontes que podem ser utilizadas pata a abertura de créditos suplementares. O art.
43, § 1°, inciso I, da Lei n° 4.320/1964 define o superavit financeiro como a diferenga
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeito, conjugando-se os saldos dos

créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

25, Neste ponto, insta registrar que o debate deste PLO traz consigo a posi¢ao ja

dotada pela Cimara Municipal de Andradas quando da votagio do PLO n° 15, de 28 de
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agosto de 2024. Na ocasido, apos anilise pelo Plenatio, foram rejeitados — mediante votagao

em destaque — o paragrafo dnico do art. 67 do PLO, bem como seus arts. 7° ¢ 82

3.3.2 Necessidade de Autorizagdo Legislativa

26. A abertura de créditos suplementates requer autorizagao legislativa prévia,
que pode estar contida na proépria Lei Otgamentiria Anual (LOA) ou em legislacdo
especifica. Essa autorizagio deve set limitada a um valor ou percentual especifico, confotme

entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

3.3.3 Limites e Controle

2. Recomenda-se que a autorizagio para abettura de créditos suplementares seja
limitada, nio podendo ser concedida de forma ilimitada, em respeito ao att. 167, inciso

VII, da Constituicio da Republica, que veda a concessio ou utilizacio de créditos

ilimitados.

28. O TCE-MG, em suas deliberagdes, tem recomendado que o percentual
autorizado para suplementagio ndo ultrapasse 30% (trinta por cento) do valor do
orgamento, visando evitar a falta de planejamento e assegurat O controle legislativo sobte

alteracdes orcamentarias.

2 Art. 6° (..

Parigtafo Gnico. Excluem-se do limite estabelecido pelo caput os créditos suplementates:

I — Provenientes de recursos de superavit financeiro apurados por fontes de recursos;

II — Provenientes de recursos de excesso de arrecadagdo a set vetificado no exercicio apurados por fontes de recursos;
I1I — Provenientes de recursos fixados na dotagio da reserva de contingéncia.

Art. 7.° Ficam o Poder Executivo e o Poder Legislativo, mediante decreto, incluir, alterar, transferir, remanejat e
transpot fontes de recursos, classificagdo econdmica nas dotagbes orcamentatias aprovadas na Lei Orgamentaria de
2025, respeitadas as devidas vinculagdes e respectiva Categoria de Programagio.

Art. 8.° Fica o Poder Executivo autotizado a realizat, no curso da execuciio otgamentatia, operagdes de crédito, nas
espécles, limites e condigSes estabelecidas em Resolucio do Senado Federal e na legislagio federal pertinente,
especialmente na Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2.000.
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3.3.4 Procedimentos para Abertura de Créditos Suplementares

29. O processo para abertura de créditos suplementares inicia-se com a
identificagio da necessidade de reforgo em dotagdes orcamentdrias ji existentes,
assegurando que as despesas previstas possam ser executadas conforme planejado. Em
seguida, procede-se 2 verificagio da existéncia de recursos disponiveis, sendo o
superavit financeiro uma das principais fontes passiveis de utilizagdo, conforme dispde o

art. 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 4.320/1964.

30. Apbs essa vetificagdo, torna-se indispensivel a obtengdo de autorizagdo
legislativa prévia, seja pot meio da propria Lei Orgamentiria Anual (LOA) ou de
legislacio especifica, tespeitando os limites estabelecidos pelo Poder Legislativo e os
principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal. Uma vez cumptidas essas etapas, a
abertura do crédito suplementar é efetivada por meio de decreto do Poder Executivo,
formalizando a alteracio orcamentaria e viabilizando a realocac¢do dos recursos necessirios

pata a execugio das despesas publicas.
3.3.5 Jurisprudéncia do TCE-MG

3. O TCE-MG, em tesposta 2 Consulta n® 11017863, esclareceu que a abertura de
créditos suplementates com recursos do superdvit financeiro apurado no balango
pattimonial tequer autotizagio legislativa prévia e indicagéo dos recursos disponiveis. Além
disso, destacou que os ctéditos adicionais devem ser abertos por decreto do Poder

Executivo, conforme preceitua o art. 42 da Lei Federal n® 4.320/1964.
3.3.6 Conclusdo parcial

32, Nesse sentido, a abertura de ctéditos suplementares ¢ um instrumento essencial
para a gestdo or¢amentitia municipal, permitindo ajustes necessitios durante a execugio

do orcamento. Contudo, deve set realizada em esttita observancia as disposi¢Oes

3 Fonte: https:
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constitucionais e legais, garantindo transparéncia, equilibrio fiscal e respeito aos limites

estabelecidos pelo legislador, assegurando assim a cotreta aplicagdo dos recursos publicos.

34 Anilise em destaque dos arts. 4° ao 5° - da Discricionariedade do
Executivo
33, Os arts. 4° e 5° do Projeto de Lei Ordindria n® 03/2025 estabelecem regras

genéricas para a execugio dos créditos suplementares, sem promover alteragio formal na
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025 (Lei n® 2.151/2024). Esses dispositivos
concedem ao Executivo flexibilidade na tealocagio dos tecursos provenientes do superavit
financeiro, permitindo ajustes na aplicagio orcamentiria, desde que tespeitada a

classificacio otcamentiria ja estabelecida na LOA de 2025.

34, O art. 4° dispde que o Executivo podera alterar ou incluir fontes de destinagao
de recursos, desde que mantida a esttutura or¢amentiria previamente aprovada na LOA.
Essa previsio permite que os valotes suplementados sejam remanejados entre diferentes
fontes de receita, desde que nio haja vedagio legal quanto a sua vinculagdo, sem nova

autotizagdo do Poder Legislativo.

35. Ja o att. 5° amplia essa possibilidade ao prever que a abertura de créditos
suplementares poderd abranger diferentes categorias econdmicas, grupos de natureza da
despesa, modalidades de aplica¢io e fontes de financiamento. Isso significa que, dentro do
montante autotizado pelo projeto, o Executivo podera realocar despesas entre distintos
tipos de gasto (cotrente e de capital), modificar a forma de execugdo dos recutsos e

remaneja-los entre diferentes fontes de financiamento.

36. O montante total dos créditos suplementares previstos no Projeto de Lei
Ordinaria n° 03/2025 é de R$ 16.120.484,69 (dezesseis milhdes cento e vinte mil
quatrocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e nove centavos), conforme detalhado
na proposta. Esse valot tepresenta aproximadamente 8% (oito por cento) do orgamento
total do Municipio de Andradas para o exercicio de 2025, o qual foi estimado em R$

201.744.310,00 (duzentos e um milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil trezentos
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e dez reais), conforme estabelecido na Lei Otdinitia n° 2.187, de 3 de janeiro de 2025 (Lei
Orgamentiria Anual — LOA). A autotizagio pata suplementagio desse montante indica
uma parcela significativa da teceita municipal que podera ser realocada, teforgando a
necessidade de analise criteriosa dos impactos dessa medida sobte a execugio orgamentaria

e o planejamento fiscal do Municipio.

31, Neste ponto, a concessio de tal margem de discricionatiedade ndo encontra
vedacio legal e é uma pritica comum na gestio orgamentiria municipal, desde que
respeitados os limites constitucionais e infraconstitucionais, especialmente os principios da

legalidade, transparéncia e eficiéncia na Administragdo Publica.
3.5 Anjlise em destaque do art. 6° - da Discricionariedade do Executivo

38, Diferentemente dos attigos antetiotes, o att. 6° do Projeto de Lei Ordindtia n®
03/2025 altera formalmente a Lei de Ditettizes Otcamentarias para 2025, promovendo
modificagdes no art. 40 da LDO. A principal mudanga introduzida pelo dispositivo é
a possibilidade de transposigdo, remanejamento e transferéncia de dotagdes
orgamentarias por meio de decreto, ampliando a autonomia do Executivo na

realocagdo de recursos durante a execugido do orgamento municipal.

39. A inovagio mais televante ocotte com a inclusdo do § 2° ao art. 40 da LDO,
que autoriza a criagio de novas fontes de recursos e de elementos de despesa em qualquet

dotagio ja existente, inclusive aquelas relacionadas ao superavit financeito.

40. Ainda que nio haja vedagio legal para essa previsio, o grau de flexibilidade
concedido pelo dispositivo remete a discussdes antetiotes no ambito da Camara Municipal.
Durante a votagio da LOA de 2025, foi debatida e rejeitada — mediante destaques -
proposta semelhante, que conferia ao Poder Executivo poderes amplos para

remanejamento e transposicdo de dota¢des em todo o orgamento municipal.

4 Conclusio e Medidas Recomendadas

41. O Projeto de Lei Ordinatia n° 03/2025 observa os requisitos formais para

sua tramitagdo, estando adequado as disposi¢oes da Constituigio da Republica, da Lei
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Federal n°® 4.320/1964 e da Lei Complementat n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), bem como ao Regimento Intetno da Cimara Municipal de Andradas.

42. A abertura de créditos suplementares com base no superavit financeiro
encontra respaldo legal, desde que respeitadas as vinculages orgamentitias e os

ptincipios da transpaténcia e responsabilidade fiscal.

4. Os arts. 4° e 5° estabelecem diretrizes genéticas para a execugio dos créditos
suplementares, confetindo maior flexibilidade ao Executivo na realocagio de recutsos, sem

que haja vedacio legal para sua adogio.

44, O art. 6° altera formalmente a LDO, possibilitando temanejamentos
orcamentirios mediante decteto, o que amplia a margem de discricionatiedade do
Executivo. A matéria j4 foi debatida no Parlamento Municipal, tendo dispositivos
semelhantes sido rejeitados durante a votagido da LOA de 2025, o que poderd ensejat novos

questionamentos legislativos.

45. A anilise realizada é estritamente técnica e jutidica, sem adentrar no mérito da

conveniéncia ou oportunidade da proposigio.

46. Cabe ao Legislativo deliberar sobte a matéria, considerando os impactos

administrativos e orcamentarios decotrentes da flexibilizacio pretendida pelo projeto

47. Diante do exposto, ndo ha ébice 3 tramitagdo do Projeto de Lei Ordindria

n°® 03/2025, devendo a matéria set tegularmente submetida a anilise das Comissoes

Permanentes da Cimara Municipal de Andradas, em especial a Comissio de
Constitucionalidade, Legislagio, Justica e Reda¢io Final e a2 Comissio de Finangas,
Tributacio, Endividamento e Otgamento, nos termos do art. 53 do Regimento Interno,

para a devida apreciagio quanto a sua admissibilidade e impacto ot¢amentitio.

De Belo Horizonte pata Andradas, 17 de dbril de 2025.

a o,
Jodo Lugas g:t‘valcanti Lembi

AB/MG n° 146.183
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