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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

Ref. PLO-E 13/2025

Processo n° 569/2025

Projeto de Lei Ordindgria, Autorizagio
legislativa para abertura de crédito especial,
Fonte de recurso. Andlise, Juridicidade.
Iniciativa.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Vereadores;

1. Objeto da Analise

O presente parecer juridico tem por finalidade analisar, sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, o Projeto de Lei Ordindria (PLO) n.° 13, de 15
de abril de 2025, de iniciativa da Prefeita Municipal, que visa autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar, utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro apurado em 31
de dezembro de 2024. O montante total do crédito a ser aberto ¢ de R$ 4.135.263,43 (quatro
milhdes, cento e trinta e cinco mil, duzentos e sessenta e trés reais e quarenta e trés centavos),
com destinagdo especifica para as despesas detalhadas no projeto, incluindo a aquisi¢io de
equipamentos para a triagem auditiva neonatal, equipamentos para o Conselho Tutelar ea

constru¢do de Unidades Basicas de Saude (UBSs).
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2. Fundamentacdo Juridica

2.1. Adequagiio da Modalidade Legislativa:

A proposigdo legislativa tramita sob a forma de Projeto de Lei Ordinéria, instrumento
normativo adequado para a matéria em questdo. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88) ¢ a Lei Orgénica do Municipio (LOM) reservam a Lei Complementar para
matérias especificas e delimitadas, nfo se enquadrando a autorizagdo para abertura de crédito
adicional suplementar nesse rol taxativo. Portanto, a escolha da Lej Ordinaria como veiculo

normativo mostra-se tecnicamente correta.

2.2. Analise da Iniciativa Legislativa:

A iniciativa para a proposi¢do de leis que versem sobre matéria or¢amentdria e
autorizagfo para abertura de créditos adicionais é privativa do Chefe do Poder Executivo,

conforme expresso no art. 45, inciso IV, da Lei Organica Municipal (LOM):

"drt. 45. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
q

disponham sobre:

()

IV — matéria or¢amentdria e a que autorize a abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes."

Essa prerrogativa decorre da necessidade de o Poder Executivo, responsével pela
gestdo das finangas publicas, ter a iniciativa legislativa sobre matérias que impactam

diretamente o or¢amento municipal. A proposicdo em analise, ao buscar autorizar a abertura
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de crédito adicional suplementar, insere-se inequivocamente na competéncia privativa do

Prefeito, estando, portanto, formalmente em consonancia com a LOM.

2.3. Crédito Adicional Suplementar e a Lei n°® 4.320/64:

A Lei Federal n° 4.320/64, que estabelece normas gerais de direito financeiro,
disciplina a abertura de créditos adicionais em seu art. 41:

"drt. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:

I - Suplementares, destinados a refor¢ar dotagdo or¢amentdria

Ja existente;

1l - Especiais, destinados a despesas para as quais ndo haja

dotagdo or¢amentdria especifica;

111 - Extraordindrios, destinados a atender a despesas urgentes

e imprevistas."

No caso em tela, o PLO n.° 13/2025 busca autorizar a abertura de crédito adicional
suplementar, ou seja, para reforgar dotagdes orgamentdrias j4 existentes, utilizando como fonte

de recurso o superavit financeiro apurado no exercicio anterior.
2.4. Superavit Financeiro como Fonte de Recurso:

O superavit financeiro, conforme definido no § 1°do art. 43 da Lei n° 4.320/64, é o

excesso de recursos financeiros arrecadados em relagdo as despesas fixadas no or¢amento. A
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utilizagdo do superavit financeiro para a abertura de créditos adicionais é expressamente
autorizada pela legislagfo, desde que observadas as formalidades legais, incluindo a

autorizagdo legislativa.

2.5. Vinculagio das Despesas:

O projeto de lei especifica detalhadamente a destinagdo dos recursos a serem
suplementados, incluindo a aquisicdo de equipamentos para a triagem auditiva neonatal,
equipamentos para o Conselho Tutelar e a construcdo de Unidades Bésicas de Satde (UBSs).
Essa vincula¢do das despesas confere major transparéncia e controle sobre a utilizagdo dos

recursos publicos.

3. Consideragées Adicionais

A autorizagdo para a abertura de crédito adicional suplementar, utilizando o superévit
financeiro como fonte de recurso, ¢ uma importante ferramenta para garantir a execugio de
politicas publicas e o atendimento as necessidades da populagdo. A correta aplicagdo desses
recursos, em conformidade com as destinagdes especificadas no projeto de lei, contribuira

para a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

4. Conclusio

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao regular
tramite do Projeto de Lei Ordinaria n.° 13/2025, por entender que a proposi¢éo atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade. N#o se vislumbram, data venia,

Obices que impegam o seu prosseguimento. Recomenda-se, portanto, a sua submissio as
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Comissdes tematicas competentes para andlise de mérito e, posteriormente, a sua

apreciagdo pelo Plendrio da CAmara Municipal, em conformidade com o Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

E o parecer, salvo melhor Jjuizo.

Andradas, 12 de maio de 2025.




