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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADAS

PARECER JURIDICO

Ref. PLO-L 12/2025

Processo n° 678/2025

Projeto de Lei Ordindria. Fixagdo de cartazes explicativos
sobre a Manobra de Heimlich. Andlise. Juridicidade.
Iniciativa.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal,

Excelentissimos Vereadores;

1. Objeto da Anailise

O presente parecer juridico tem por finalidade analisar, sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, o Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n° 12, de 09
de maio de 2025, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde sobre a fixacdo de cartazes
explicativos que demonstrem a aplicagdo da Manobra de Heimlich em restaurantes, bares,
lanchonetes, pragas de alimentagdo e estabelecimentos similares, ¢ nas escolas publicas e

privadas do municipio de Andradas, MG.
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2. Fundamentacéo Juridica

2.1. Adequagio da Modalidade Legislativa:

A proposigdo legislativa tramita sob a forma de Projeto de Lei Ordindria, instrumento
normativo adequado para a matéria em questdo. A obrigagfo de estabelecimentos e escolas
afixarem cartazes informativos nfo exige a edigdo de Lei Complementar, estando

corretamente alocada no Ambito da Lei Ordinéria.

2.2. Anilise da Iniciativa Legislativa:

Em regra, a iniciativa legislativa ¢ concorrente, podendo ser tanto do Poder Executivo
quanto do Poder Legislativo. No entanto, € preciso analisar se a proposigdo legislativa nio
invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, especialmente no que tange a

criagdo de obrigagdes para o Executivo e & regulamentagdo de atividades privadas.

No caso em tela, 0 PLO n°2/2025 estabelece a obrigagdo de estabelecimentos e escolas
afixarem cartazes informativos sobre a Manobra de Heimlich. Embora o projeto ndo crie
despesas de forma direta, ele impde obrigagdes aos estabelecimentos privados e ao Poder
Executivo (no caso das escolas publicas), o que pode ser questionado sob o ponto de vista da

competéncia legislativa.

Porém, pode-se denotar o seguinte entendimento no que diz respeito a normas

semelhantes:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal de
Marilia n° 8.282, de 03 de setembro de 2018 que "dispde sobre
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a afixagdo de placa ou cartaz nas saldas de aula das escolas da
rede municipal de ensino, com os niimeros dos telefones de
servicos de emergéncia” — Alegacdo de violagdo ao principio
Jederativo, ao dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal e que houve atribui¢do de obrigacdes,
além de despesas ao Executivo — A mera divulgagdo de niimeros
de telefone de emergéncia ndo implica na alegada
inconstitucionalidade, ao contrdrio, observa ao dever de
publicidade e acesso a informagdo, além de estimular a
prote¢do de criangas e adolescentes — Reconhecimento,
entretanto, da inconstitucionalidade do artigo 3° da norma
impugnada, que viola o principio da separagdo dos poderes,
previsto no art. 5° da Constitui¢do Estadual, bem como o art
47, incisos II e XIV, do mesmo diploma legal, uma vez que
interfere na organizag¢do e funcionamento da Administragdo
Municipal, criando atribuicoes a orgdo piiblico — Agdo julgada
parcialmente  procedente,  apenas para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n° 8 282, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Marilia, (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2217460-16.2022.8 .26, 0000 Séo Paulo,
Relator.: Luciana Bresciani, Data de Julgamento: 15/02/2023,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 17/02/2023 ).

Conforme exposto, o Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo decidiu sobre
matéria semelhante que “a afixacdo de DPlaca ou cartaz nas saldas de aula das escolas da rede
municipal de ensino, com os niimeros dos telefones de servicos de emergéncia” — Alegacdo
de violagdo ao principio federativo, ao dispor sobre a organizagdo e o Juncionamento da
Administragdo Municipal e que houve atribui¢do de obrigagées, além de despesas ao
Executivo — A mera_divulgacio de niimeros de telefone de emergéncia nio implica na
alegada_inconstitucionalidade, ao contrdrio, observa _ao dever de publicidade ¢ acesso a
informacdo, além de estimular_a_protecio de criancas e adolescentes”. O que afasta
portanto, qualquer entendimento de afronta 3 Constitui¢do Federal.

2.3. Anailise da Matéria Legislativa:

O projeto de lei visa garantir a informag#o e a prevengio de acidentes relacionados a
obstrucdo das vias aéreas, o que se alinha com o principio da prote¢do a saude e a vida, previsto
na Constitui¢do Federal. A Manobra de Heimlich ¢ uma técnica simples e eficaz que pode

salvar vidas em casos de emergéncia.
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O projeto detalha as especificagdes dos cartazes, como tamanho, contetido e niimero
de telefone do servigo de emergéncia, o que contribui para a sua efetividade. Além disso, o
projeto prevé sang¢des e multas para o descumprimento da lei, a serem regulamentadas pelo

Poder Executivo.

2.4. Anilise da Constitucionalidade e Legalidade:

Considerando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo (ADI n° 2217460-
16.2022.8.26.0000), a mera exigéncia de afixaco de cartazes informativos, incluindo
numeros de telefone de emergéncia e instrugdes sobre a Manobra de Heimlich, ndo configura,
por si 6, violagdo ao principio federativo ou a autonomia administrativa do municipio. Ao
contrario, tal medida observa o dever de publicidade e acesso & informag&o, além de estimular

a prote¢do da saide e da vida.

4. Conclusio

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se, em principio,
favoravelmente ao regular tramite do Projeto de Lei Ordindria n°® 12/2025, por entender que a
proposigéo atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade. N3o se

vislumbram, dara vénia, dbices que impegam o seu prosseguimento.

Recomenda-se, portanto, a sua submissio as Comissdes tematicas competentes para
analise de mérito e, posteriormente, a sua apreciagdo pelo Plenario da Camara Municipal, em

conformidade com o Regimento Interno desta Casa Legislativa.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Andradas, 16 de maio de 2025.




