Camara Municipal de Andradas

PARECER JURIDICO
Protocolo Geral n2 973/2025

MAREC 135/2025

Trata-se de uma solicitagdo do nobre vereador Luiz Gustavo Gongalves Xavier,
para estudo sobre a legalidade de servidores publicos da CAmara Municipal de Andradas
fazerem parte, como conselheiros de Conselhos Municipais de Andradas.

Ocorre que os Conselhos Municipais constituem um prolongamento do Poder
Executivo, com objetivo especifico de estudar, incentivar e apresentar sugestdes e
conclusdes a respeito dos assuntos que lhe sdo afetos. Ndo possuem personalidade
juridica, ndo legislam e nem julgam. S3o criados por lei de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo, conforme expressa determinac3o do art. 61, §19, Il, “e” da
Constituigdo Federal.

Os membros de conselhos integram a categoria de “agentes honorificos”, que,
no dizer de Hely Lopes Meirelles:

“Sdo cidaddos convocados, designados ou nomeados para prestar,
transitoriamente, determinados servigos ao Estado, em razdo de sua condigao civica, de
sua honorabilidade ou de sua notéria capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo
empregaticio ou estatutario, e, normalmente, sem remuneragdo. Tais servidores
constituem o chamado munus publico, ou servicos publicos relevantes, de que s3o
exemplos a fung¢do de jurado, de mesario eleitoral, de comissério de menores, de
presidente ou membro de comiss3o de estudo ou de julgamento e outros da mesma
natureza.

Os agentes honorificos n3o s3o agentes publicos, mas momentaneamente
exercem uma fungdo publica, e enquanto a desempenham, sujeitam-se a hierarquia e
disciplina do 6rgdo a que estdo servindo, podendo receber um pré labore e contar o
periodo de trabalho como de servigo publico. Nao incidem as proibicdes constitucionais
de acumulagdo de cargos, fungBes ou empregos (art. 37, XVI e XVII, da CRFB), porque
sua vinculagdo com o Estado é sempre transitoria e a titulo de colaborag3o Unica, sem
carater empregaticio.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20 ed.
Sao Paulo: Malheiros. 1995. P.75/76).

Destarte, a participagdo de vereadores ou servidores do Poder Legislativo
nesses orgaos afronta o Principio da Separacdo dos Poderes, porquanto promete a |
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imparcialidade da fiscalizag3o a ser exercida pelo legislativo, que passaria a integrar o
mesmo 6rgdo cuja atuagdo deveria controlar.

Além disso, ocasiona confus3o de competéncias, ja que o vereador/servidor
passaria a deliberar sobre politicas publicas de execucdo administrativa, préprias do
Poder Executivo, o que implica em violagdo direta ao art. 22 da Constituicdo Federal.

Também neste sentido, a Lei Organica Municipal assim dispde em seu art. 29:

“Art. 22 S30 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.”

Para fins de reforgo, segue a Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne 106.924-
0/0-00.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 106.924-0/0-00.

Tribunal de Justica de S3o Paulo TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI
XXXXX-64.2012.8.26.0000 SP XXXXX-64.2012.8.26.0000

Resumo
Inteiro Teor
Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS DO MUNICIPIO DE JANDIRA
- DISPOSITIVOS QUE PREVEEM A PARTICIPAGAO DE REPRESENTANTES DO PODER
LEGISLATIVO EM CONSELHOS MUNICIPAIS - ORGAOS DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA  ENTRE OS  PODERES- ViClO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LEI QUE CRIA CONSELHO MUNICIPAL NAO PODE
SER INICIADA POR PROJETO PARLAMENTAR - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE, 1.

A presenca de membro do Poder Legislativo em Conselho Municipal é
incompativel com o principio da separacdo e independéncia entre os poderes, na
medida em que um tem fungdo fiscalizatéria sobre o outro. Assim, parte dos
dispositivos objurgados padecem de inconstitucionalidade material porque, ao
reservarem vagas em Conselhos Municipais para representantes do Poder Legislativo,
violaram os principios da independéncia e separacdo entre os poderes, insculpidos nos
artigos 592, § 29, e 144, da Constituigdo do Estado de S3o Paulo. 2. Ha que se reconhecer
também o vicio de iniciativa em relagdo a todo o art.22 da Lei Municipal n2 1.301/01,
ja que o art. 24, § 29, 2, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo determina que
compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que tratem da ¢
criagdo e extingdo de secretarias ou orgdos da Administragdo Publica. E, sendo os



Conselhos Municipais 6rg3os do Poder Executivo, a Lei Municipal ne 1.301/01 ndo
poderia versar sobre sua criacdo se o projeto que lhe deu origem foi de autoria do
Poder Legislativo. 3. A ac3o parcialmente procedente.

O estudo aqui, vem instruido pelas Leis Municipais que tratam dos seus
respectivos Conselhos.

Dos 16 (dezesseis) Conselhos aqui enumerados, 9 (nove) deles possuem
servidores da Cdmara como conselheiros. S3o eles:

CODEMA - Conselho Municipal de Conservagio e Defesa do Meio
Ambiente.

CME- Conselho Municipal de Educacdo.

CMDRS - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével.
COMIAN - Conselho Municipal do Idoso.

CMSPMU - Conselho Municipal de Seguranga Publica, transito e Mobilidade
Urbana.

CMCA - Politica Municipal da Causa Animal.

SMC - Sistema Municipal de Cultura.

CMPC - Conselho Municipal do Patriménio Cultural.

CMDUS - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Diante do exposto, concluo que a presenca de vereadores, ou demais

representantes da Camara Municipal, como no caso, os servidores, na composicdo dos
Conselhos Municipais seja, de fato, inconstitucional.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Respeitosamente;
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Andradas, 08 de setembro de 2025.



