Camara Municipal de Andradas

Protocolo Geral n2 1.223/2025

MAREC 162/2025

Ao Senhor;
Jodo Carlos E. de Souza

Diretor da Escola do Legislativo

Prezado Senhor;

Em atencdo a solicitagdo de orientacdo juridica sobre possivel contratacdo de
profissionais externos, convidados para ministrar palestras, conduzir oficinas, integrar
rodas de conversas e outras atividades semelhantes, segue meus apontamentos.

Tais contratagdes fazem parte de uma série de eventos institucionais, voltados
a formagdo cidad3, a educacio politica e a promocao da participac¢do social.

A Constituicao Federal, no intuito de zelar pelo cumprimento dos principios
norteadores da Administragdo Publica, imp&e a necessidade de licitagdo (art. 37, XXI),
ressalvando, no entanto, as excec¢Bes previstas na lei, nas quais é permitida a
contratacdo direta, seja por inexigibilidade de licitacdo, seja por dispensa.

E preciso esclarecer que, por prescricdo constitucional e legal, ao optar pela
contratacdo direta, deve o 6rgdo responsavel indicar claramente a sua motivagao e
fundamenta-la adequadamente, atitude benéfica tanto para os 6rgdos de controle,
como para o responsavel pela contratacdo.

A contratacdo direta refere-se as excecdes a regra geral da obrigatoriedade da
licitacdo. As hipdteses em que o dever de licitar é relativizado podem ser classificadas
da seguinte maneira:

¢ Inexigibilidade de licitagdo: art. 74 da Lei n® 14.133/2021.
¢ Dispensa de licitagdo: art. 75 da Lei n® 14.133/2021;

Na inexigibilidade, conforme art. 74, inciso Ill, refere-se a contratagdo de
servicos que possuam os seguintes requisitos concomitantemente:

1- Servigo técnico profissional especializado; f

2- Notdria especializacdo;




3- Natureza predominantemente intelectual (do servigo a ser prestado)!

Conforme Leis de Licitages Publicas comentadas, de Ronny Charles Lopes
de Torres, a doutrina ensina que “a inviabilidade de competi¢ao ndo é um conceito
simples, que corresponda a uma idéia tnica, mas sim um género, que comporta varias
modalidades”. Margal Justen filho busca sintetiz4-las nas situagdes de: “auséncia de
pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de
julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestacdo”.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo
ha sentido em se exigir submiss3o do negocio ao procedimento licitatério se este nio é
apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com
determinada contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatdrio, é
tal atendimento, através de sele¢do da melhor proposta.

Na dispensa de licitacdo, a competicdo € possivel, porém, é permitido n3o
fazer, pois a dispensa permite a faculdade de escolha sobre a realizagdo ou n3o do
procedimento seletivo. Outrossim, n3o podem ser criadas pelo gestor novas hipoteses
de dispensa, além das previstas pela legislagdo federal.

Se a contratagdo envolver valores inferiores a RS$50.000,00 (cinquenta mil
reais), fica caracterizada a hipétese do inciso Il, do art. 75 observado o disposto no seu
paragrafo 19, incisos | e Il, que assim estabelece:

- O somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Nesse sentido:

O §19, inciso | e Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 adotou tratamento
condizente com as orientagdes definidas pelo Tribunal de Contas da Unido, para
fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites das dispensas de pequeno
valor, deverdo observar o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora (anualidade); e, o somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

E como é realizada a dispensa em razdo do valor?

Neste caso, a lei determina que elas serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial (Portal Nacional de Contratacdes
Pdblicas — PNCP), pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacio
do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da Administragcdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa. Elas também serdo preferencialmente pagas por

disposi¢do do publico no PNCP.

meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido %
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“Diferentemente da dispensa, em que a competicdo é possivel, porém o
legislador permite n3o fazé-la, na inexigibilidade a competicgo é inviavel, o que torna
inécuo o procedimento licitatério, cuja razdo de ser é, justamente, fomentar a
competicdo em busca da melhor proposta, para o atendimento do interesse publico.”

Essa também é a opinido de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradicdo entre
0 atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administracdo perseguir para
bom cumprimento de seus misteres e a realizacdo de certame licitatério, porque este
frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que
estd ausente o pressuposto juridico da licitagdo e, se esta n3o for dispensavel com base
em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com supedaneo no art.
25, caput.”

Nesta feita, competicdo inviavel, para fins de aplicagdo da hipdtese de
inexigibilidade licitatéria, ndo ocorreria apenas nas situagdes em que é impossivel haver
disputa, mas também naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento
da pretensdo contratual, pelo confronto e contradi¢cdo com aquilo que a justifica (o
interesse publico)

O art. 23 da referida Lei federal dispde que o valor previamente estimado
da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que o0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior 3 data da contratacdo ‘pela Administragdo, ou por
outro meio idoneo.

As etapas da fase preparatdria serdo semelhantes as do processo licitatério
conforme art. 18 da Lei Federal n214.133/2021, que trata da instrugcdo do referido
processo.

Segundo a Normativa n267/2021, caberd a dispensa eletrénica na hipétese
de contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75
da Lei n? 14.133, de 2021.

No dmbito municipal, hd que se respeitar a Resolugdo n? 179/2024 (em
anexo) que estabelece procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas
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contrata¢Ges publicas de que trata a Lei n® 14.133
do Municipio de Andradas, MG.

Diante do exposto, concluo que:

A contratagdo dos profissionais externos para eventos institucionais
deverd ser feita por contratacdo direta, desde que se encaixe em umas das duas
modalidades abaixo descritas.

Quanto a modalidade mais adequada, ou seja, se por dispensa de licitacdo
ou por Inexigibilidade de Licitac3o, dependerd da anélise dos documentos apresentados
na instrug¢do do processo.

Ou seja; se os requisitos do art. 74 forem cumpridos concomitantemente,
sera por Inexigibilidade.

Caso um desses requisitos ou mais de um, ndo sejam cumpridos, dever-se-
a optar pela dispensa, observado o limite de valor inferior ao disposto no inciso Il do art.
75 da Lei 14.133, que no caso, serd de 59 mil reais, atualizados.

Atenciosamente;

OAB/MG 74.834

Andradas, 10 de setembro de 2025.



