Camara Municipal de Andradas

PARECER JURIDICO
Protocolo Geral n2 1301/2025

MAREC 180/2025

Trata-se de uma solicitagdo do nobre vereador Diego Felisberto dos Reis,
para estudo sobre a constitucionalidade, legalidade e viabilidade pratica do Projeto de
Lei que dispde sobre a aceitagdo de receitas médicas emitidas por profissionais ndo
vinculados ao Sistema Unico de Saude — SUS para fornecimento de medicamentos pela
rede publica de satde do nosso Municipio de Andradas, nos termos da Rela¢do Nacional
de Medicamentos (RENAME).

A LEI N2 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

“DispGe sobre as condi¢bes para a promocgao, protegdo e recuperacio da
salde, a organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.” Vejamos o seu art. 19:

Art. 12 Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acoes e servicos de
saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado.

A assisténcia terapéutica e a distribuicdo de medicamentos est3o previstas
no § 12 do art. 42 e no 19-M, da Lei supra descrita e foi regulamentada nos seguintes
termos:

DECRETO N2 7.508, DE 28 DE JUNHO DE 2011.

“Regulamenta a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
organizagdo do Sistema Unico de Sadde — SUS, o planejamento da salde, a assisténcia a
saude e a articulagdo interfederativa, e da outras providéncias.”

Secgao Il

Da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME



Art. 28 O acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica pressupoe,
cumulativamente:

Estar o usuario assistido por agdes e servicos de satde do SUS;

Ter o medicamento sido prescrito por profissional de saude, no
exercicio regular de suas fungdes no SUS;

Estar a prescricdo em conformidade com a RENAME e os Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ou com a relacdo especifica
complementar estadual, distrital ou municipal de medicamentos; e

Ter a dispensagdo ocorrido em unidades indicadas pela diregdo do SUS.

§12 Os entes federativos poderdo ampliar o acesso do usudrio a
assisténcia farmacéutica, desde que questdes de saude publica o
justifiquem.

§22 O Ministério da Saude podera estabelecer regras diferenciadas de
acesso a medicamentos de carater especializado.

A Portaria de Consolida¢do n2 02, de 28 de setembro de 2017, é uma
Consolidagdo das normas sobre as politicas nacionais de saude do
Sistema Unico de Saude (SUS). Trata-se, inclusive, de uma das mais
importantes do SUS, justamente por consolidar e validar normas
juridicas de politicas publicas em diversas areas, como a atencao basica
e a saude.

No Titulo IV — Das Regras de Financiamento e Execucao do Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica no Ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), no Capitulo II, Segdo IV, trata da dispensagdo. Vejamos:

Secao IV
Da Dispensagao
(Origem: PRT MS/GM 1554/2013, CAPITULO I, Seg3o IV)

Art. 78. A etapa da dispensagdo consiste no ato de fornecer
medicamento(s) previamente autorizado(s) de acordo com a Seg&o IlI
do Capitulo Il do Titulo IV. (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 36)

§ 12 Na primeira dispensagdo, o LME e a prescrigdo médica, de que
tratam os incisos Ill e IV do § 12 do art. 69, dever3o ser apresentados
em meio fisico, caso os documentos apresentados na solicitagdo do
medicamento sejam copias digitais simples ou nato-digitais sem
assinatura eletrénica qualificada dos prescritores, conforme inciso I,
do art. 42 da Lei n? 14.063, de 2020. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n°
1.022 de 27.07.2023)




§ 22 Na hipdtese do § 12, é possivel a substituicdo por cépia fisica ou
digitalizada, devendo o servidor publico atestar a autenticidade do
documento, mediante comparagdo entre o original e a cépia, e registar
a respectiva identificagdo, nos termos do inciso Ill do art. 32 da Lei n?
13.726, de 2018. (Redacio dada pela PRT GM/MS n° 1.022 de
27.07.2023)

§ 32 O disposto no § 12 n3o é aplicavel as receitas de controle especial
e de antimicrobianos ou as notificagbes de receitas, que deverdo ser
mantidas em suas versdes originais ou conforme regulamentacdo
especifica da Anvisa. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 1.022 de
27.07.2023)

§ 42 Para as receitas de controle especial e de antimicrobianos, ou para
as notificagdes de receitas, a possibilidade de utilizagdo de assinatura
eletrénica qualificada devera seguir regulamentagdo especifica da
Anvisa. " (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 1.022 de 27.07.2023)

Art. 79. O paciente podera designar representantes para a retirada do
medicamento na unidade responsavel. (Origem: PRT MS/GM
1554/2013, Art. 37)

Parégrafo Unico. Para o cadastro de representantes, serdo exigidos os
seguintes documentos, que serdo apresentados e anexados aos
documentos do paciente mencionados no art. 69, § 12 : (Origem: PRT
MS/GM 1554/2013, Art. 37, Paragrafo Unico)

I - declaragdo autorizadora; (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 37,
Pardgrafo Unico, 1)

Il -copia do documento de identidade; (Origem: PRT MS/GM
1554/2013, Art. 37, Parégrafo Unico, Il)

Il - enderego completo; e (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 37,
Pardgrafo Unico, Ill)

IV -ndmero de telefone. (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 37,
Paragrafo Unico, IV)

Art. 80.0 paciente, responsavel ou representante apresentara
documento de identificagdo para que seja efetuada a dispensacdo dos
medicamentos. (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 38)

Art. 81.No ato da dispensacdo, o recibo de dispensagcdo do
medicamento sera devidamente preenchido e assinado. (Origem: PRT
MS/GM 1554/2013, Art. 39)

Paragrafo Unico. O Recibo de Medicamentos (RME) a ser utilizado no
ambito do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
contera, no minimo, os dados constantes no modelo apresentado no
Anexo VI. (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 39, Paragrafo Unico)



Art. 82.1 (uma) via do LME, os recibos de dispensacdo dos
medicamentos e os documentos descritos no art. 69 serdo mantidos em
arquivo pela unidade responsavel pela dispensagdo. (Origem: PRT
MS/GM 1554/2013, Art. 40) (Revogado pela PRT GM/MS n° 6.326 de

27.12.2024)

Art. 83. A dispensacdo do medicamento podera ser realizada para mais
de um més de competéncia, dentro do limite de vigéncia da APAC e

respeitadas as exigéncias legais. (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art.
41)

Art. 84. O processamento mensal da APAC no SIA/SUS sera efetivado
somente a partir da emissao do recibo de dispensacio do medicamento
devidamente preenchido e assinado. (Origem: PRT MS/GM 1554/2013,
Art. 42)

Art. 85. A interrupgao do fornecimento do medicamento por abandono
do tratamento sera realizada quando o paciente, responsavel ou
representante ndo retird-lo por 3 (trés) meses consecutivos e n3o tiver
ocorrido o fornecimento antecipado previsto no art. 83. (Origem: PRT
MS/GM 1554/2013, Art. 43)

Art. 85. A interrupgao do fornecimento do medicamento por abandono
do tratamento serd realizada quando o paciente, responsavel ou
representante nao retira-lo por 6 (seis) meses consecutivos e n3o tiver
ocorrido o fornecimento antecipado previsto no art. 83. (Redacdo dada
pela PRT GM/MS n° 13 de 08.01.2020)

Paragrafo Unico. Para as condigdes clinicas nas quais a posologia do
medicamento descrita nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
publicados pelo Ministério da Salude seja superior a 6 (seis) meses,
deve-se considerar como abandono de tratamento o periodo de
intervalo descrito na posologia acrescido de 3 (trés) meses. (Redacao
dada pela PRT GM/MS n° 13 de 08.01.2020)

Art. 86. O SIA/SUS exercerd critica para todos os medicamentos dos
Grupos 1 e 2 do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica, conforme os atributos da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS descrita
no Anexo IV da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME) vigente. (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 44)

Art. 86. O SIA/SUS exercera critica para todos os medicamentos dos
Grupos 1 e 2 do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica, conforme os atributos da Tabela de Procedimentos,



Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS descrita
no Anexo IV. (Origem: PRT MS/GM 1554/2013, Art. 44) (Retificado Pelo
DOU N2 71, Secdo 1, p. 76 de 13.04.2018

CAPITULO IlI
DO COMITE NACIONAL PARA A PROMOCAO DO USO RACIONAL DE
MEDICAMENTOS

TiTuLo 1l
DA POSSIBILIDADE DOS ENTES FEDERATIVOS AMPLIAREM O ACESSO
DO USUARIO A ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Art. 30. Este Titulo disp&e sobre os §12 e §22 do art. 28 do Decreto n°
7.508, de 28 de junho de 2011, que versam sobre a possibilidade dos
entes federativos ampliarem o acesso do usudrio 3 assisténcia
farmacéutica, desde que questdes de satde publica a justifiquem, e a
competéncia _do Ministério da Saldde de estabelecer regras
diferenciadas de acesso a medicamentos de carater especializado.
(Origem: PRT MS/GM 2928/2011, Art. 12)

Art. 31.Para os fins do disposto no art. 30, poderdo ser aceitas
documentacdes oriundas de servicos privados de satide no ambito do
Sistema Unico _de Saude (SUS), desde que respeitadas as
regulamentacGes dos Componentes da Assisténcia Farmacéutica
definidas pelo SUS e as pactuacbes realizadas nas Comissées
Intergestores Tripartite (CIT) e Bipartite (CIB); (Origem: PRT MS/GM
2928/2011, Art. 29)

Art. 32. Para os fins do disposto no art. 30, as documentacgdes oriundas
de servigos privados de salde também serdo aceitas no caso de
dispensagdo de medicamentos no ambito do Programa Farmacia
Popular do Brasil. (Origem: PRT MS/GM 2928/2011, Art. 39)

Quanto a iniciativa do Nobre vereador, encontra respaldo na Lei Orgénica
Municipal, no art. 11, inciso I, da competéncia comum, bem como no art. 12 que trata
da competéncia suplementar.

J& 0 amparo Constitucional encontra-se nos artigos 23, II; 24, XIl; art. 30, | e VII
e, também, no art. 198.



Segue, para fins de reforco, a ADI n® 2262672-89.2024.8.26.0000 do Tribunal
de Justica de S3o Paulo (em anexo) que reforga a legitimidade de leis municipais que
autorizem a aceitag3o de receitas emitidas por meédicos particulares para fornecimento

de medicamentos pela rede publica, desde que observadas as regulamentacdes
proéprias.

Assim, conclui-se que, um Projeto de Lei neste sentido, encontra respaldo na
legislagdo federal, estadual, municipal, e, também na jurisprudéncia consolidada.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Respeitosamente;

A fon =
Patricia Ti e&%as

OAB/MG 74.834

Andradas, 11 de setembro de 2025.



