Cdmara Municipal de Andradas

MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO

Protocolo Geral n°1335/2025
Projeto de Lei Complementar n° 08, de 10 de setembro de 2025.

Ementa: “Dispbe sobre a contagem de tempo
para aquisigéo de direitos e vantagens no periodo
compreendido entre 27 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021.”

| - RELATORIO E DELIMITAGAO DO OBJETO DE ANALISE

Trata-se de parecer sobre a analise da constitucionalidade, legalidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 08, de 10 de setembro
de 2025.

A referida proposigcao do Executivo tem como objetivo dispor sobre a
contagem de tempo para aquisicdo de direitos e vantagens no periodo
compreendido entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

O presente opinativo, cinge-se a analise dos aspectos formais e
materiais da proposi¢cdo, sob o prisma da constitucionalidade, legalidade e
conformidade com a técnica legislativa, sem adentrar no mérito administrativo da
proposta, cuja apreciagéo € de competéncia soberana do Plenario desta Casa.

2 — CONSIDERAGOES QUANTO AO MERITO

2.1 - Da Competéncia Legislativa Municipal e da Iniciativa
Legislativa

A iniciativa da proposicdo e a modalidade legislativa eleita estao em
consonancia com as normas municipais, em especial ao art. 45 da Lei Organica,
uma vez que a matéria é regulamentavel por Lei Complementar e de iniciativa
exclusiva do Prefeito.

Rua Leonardo Alves dos Santos, 315 — Jardim Bela Vista — Andradas, MG. — CEP 37839-248
CNPJ n° 07.794.444/0001-95 Fone (35) 3731-1023 / 3731-6364 — Site: www.andradas.mg.leg.br



Camara Municipal de Andradas

MINAS GERAIS

2.2 - Da Constitucionalidade e Legalidade

Analisando detidamente o projeto em questdo temos que ele nao
passa sob o crivo da analise de sua constitucionalidade.

Com efeito, durante a pandemia, o governo publicou a lei
complementar n® 173/2020 que em seu artigo 8° assim reza:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, ate 31 de dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

Pelo artigo acima transcrito, ficou proibido a contagem de tempo de
servigo dos servidores entre maio de 2020 e 31 dezembro de 2021 como periodo
aquisitivo pra efeitos de concessao de beneficios, entre eles licengas-prémio.

Pois bem, apds a pandemia, alguns municipios tentaram, através de
lei ordinaria, como no caso dos autos, incluir este periodo como aquisitivo para
a concessao de licenga-prémio, inclusive com decisdes favoraveis de Tribunal
de Contas Estadual.

O STF decidiu sobre o assunto, reconhecendo, expressamente a
constitucionalidade, sem ressalvas, do art. 8° da Lei Complementar federal n°
173/2020 (ADis n° 6.442, n°® 6.447, n° 6.450 e n° 6.525 e Tema n° 1.137/RG).

O tema 1137 assim reza: @
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. Tema 1137 - Constitucionalidade do artigo 82 da Lei Complementar Federal 173/2020, a qual
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Ha Repercussao? Sim
Relator(a):

MINISTRO PRESIDENTE
Leading Case:

RE 1311742

Descricdo:

Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 18, 24, | e § 12, 25,163, 1e V, e 169
da Constituicdo Federal a constitucionalidade do artigo 82, IX, da Lei Complementar 173/2020,
que, no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), impde certas proibigdes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
afetados pela calamidade publica, até 31 de dezembro de 2021.

Tese:

E constitucional o artigo 82 da Lei Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Andamentos
DJ/Dle
Jurisprudéncia

Detalhes

Frise-se ainda que no julgamento da reclamagdo RCL 61249/SP o
Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre de Moraes, na fundamentagéo de sua
decisao, deixou claro que o artigo 8° da Lei 173/2020, n&o tem efeito meramente
suspensivo, mas sim taxativo, no sentido de proibir o cémputo do referido
periodo.

Eis o trecho da decisdo que julgou procedente a RCL 61246/SP, que
elucida bem a questao:
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“O entendimento adotado pelo ato reclamado, em suma, parte da premissa
equivocada de que o escopo da vedagdo posta na Lei Complementar federal n°
173/2020 se restringe a suspensao da fruicdo do beneficio e de seu respectivo

pagamento no prazo previsto pela lei, por se tratar de norma de direito financeiro que
nao altera o regime juridico de servidores publicos.

Todavia, € certo que ndo é essa a determinagado expressa no dispositivo
legal, o qual é claro em proibir os entes federados de proceder a contagem do lapso
temporal nele previsto como periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de beneficios remuneratérios. Nao se trata, portanto, de mera medida
suspensiva, mas de determinagao taxativa quanto a impossibilidade de computo do
periodo para fins remuneratorios, excetuadas as hipéteses anteriormente referidas.”

Como se vé, o STF confirmou a validade da proibicado de contar o
neriodo de tempo de servigo entre 28/05/2020 a 31/12/2021, como periodo
aquisitivo para concessao de licenga-prémio.

E mais, o tema 1137 do STF continua em pleno vigor, e tem
repercussao geral.

Assim, temos que a referida proposigéo é contraria a entendimento do
STF pacificado sobre o tema.

2.3— Da Técnica Legislativa

A técnica legislativa do PLO n°22/2025 segue os padroes de clareza,
precisdo e coeréncia, conforme estabelecido pela Lei Complementar Federal
n°95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redagao,
alteragao e consolidacgao das leis no Brasil.

O artigo 11 da referida norma determina que a linguagem legislativa
deve ser clara e objetiva, evitando ambiguidades, termos técnicos
desnecessarios e referéncias normativas excessivas. Além disso, o artigo 12
estabelece que as normas devem ser estruturadas de forma logica e ordenada,
respeitando a hierarquia legislativa e facilitando a interpretagédo e aplicagao da
norma.

O Projeto de Lei Complementar n°08/2025 atende aos critérios de
redacéo legislativa exigidos, sem necessidade de ajustes formais.

Rua Leonardo Alves dos Santos, 315 — Jardim Bela Vista — Andradas, MG. — CEP 37839-248
CNPJ n° 07.794.444/0001-95 Fone (35) 3731-1023 / 3731-6364 — Site: www.andradas.mg.leg.br



Camara Municipal de Andradas

MINAS GERAIS

3 — CONCLUSAO

Muito embora a iniciativa da Proposicdo apresentada, bem como a
modalidade e a técnica legislativa estarem em consonancia com as normas
municipais, 0 mérito da questao fere entendimento do Supremo Tribunal Federal,

Tema 1137 de Repercussao Geral.
Por todo o exposto, concluo pela Inconstitucionalidade do presente
Projeto de Lei Complementar n° 08/2025, pelo executivo.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Andradas, 25 de setembro de 2025.

Medeiros Dias
OAB/MG 74.834
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