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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico CLAR/Camara Municipal de Andradas/MG.
Data: 08/10/2025
Interessado: Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Andradas/MG

Assunto/Ementa:

ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
08 DE 10 DE SETEMBRO DE 2025. CONTAGEM DE
TEMPO PARA AQUISICAO DE DIREITOS E
VANTAGENS. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE OS
DIAS 27 DE MAIO DE 2020 A 31 DE DEZEMBRO DE 2021.

1 Delimitagio do objeto de anilise

i, O presente Parecer tem por objeto a andlise da constitucionalidade e legalidade
do PLC n° 08/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispée sobtre a
contagem de tempo para aquisicio de direitos e vantagens no perfodo compreendido entre

os dias 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021.

2. De acordo com a justificativa apresentada, o intuito do projeto de lei ¢
considerar o lapso temporal acima como tempo aquisitivo para a concessio da licenca-

prémio por assiduidade, prevista no artigo 137 da Lei Complementar Municipal n° 90 de

17 de outubro de 2006 (LC Municipal n°® 90/2006).

3, Isso porque, a Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020 (L.C

n® 173/2020), quc cstabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
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SARS-CoV-2 (COVID-19), impés restricdes a contagem de tempo de servico dos
servidores ptiblicos de todos os entes federados, para fins de concessio de licenca-prémio

¢ outras vantagens similares, no perfodo compreendido ao da publicagio da referida lei até

dia 31 de dezembro de 2021.

4. A anilise serd conduzida a luz da Constituigio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88), da Lei Organica do Municipio (Lei n® 955, de 20 de marco de 1990)!, das Leis
Complementares Municipal e Federal de n’ 90/2006 e 173/2020, respectivamente, ¢ da
jutisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG).

5. Diante desse contexto, passa-se a anilise do conteddo da proposta,
considerando os aspectos de sua constitucionalidade, legalidade e adequago aos principios

que regem a Administracio Publica municipal.

2 Consideragdes Quanto ao Mérito
2.1 Anilise das Formalidades Relacionadas a Iniciativa
6. Constata-se que o Projeto de Lei Complementar n® 08/2025 foi proposto pela

Prefeitura Municipal de Andradas/MG, o que atende as exigéncias de autoria formal.

7. Tal atribui¢do decorre da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
para propor leis que tratem de servidores publicos e de seu regime juridico, nos termos do
art. 61, §1°, I, “c”, da Constituigio Federal de 1988, aplicivel aos demais entes federativos

pelo principio da simettia e repetido no artigo 45, inciso II da Lei Organica Municipal.

8. Verifica-se também que a proposicio foi regularmente protocolada, recebeu a
devida numeracio e foi instruida com Anexo que descreve a sua Justificativa de forma
sucinta, observando-se o fito legislativo pertinente a espécie normativa em tramitagdo,

estabelecida, ainda que nao somente, no artigo 44 da norma municipal supramencionada.
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9. Ressalte-se, contudo, que a regularidade formal da iniciativa legislativa, por si
$0, ndo ¢ suficiente para convalidar eventuais vicios de contetdo relacionados i matéria e
a0 momento de sua propositura. Tais aspectos serio objeto de exame especifico em tépico

ptroprio deste parecer.
2.2 Constitucionalidade e Legalidade

0. O art. 137 da L.C Municipal n® 90/2006, que dispoe sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Andradas/MG2, prevé que o servidor fara jus a 3
(trés) meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade, apds cada quinquénio de efetivo

exercicio. Veja-se:

“Art. 137 - Apis cada giiingiiénio de ¢fetivo exercicio no servico priblico
municipal, o servidor fard jus a trés meses de licenca, a titnlo de prémio por
assiduidade, sem prejuizo da remuneragio, excetuado o adicional por servigo

exctraordindrio.

§1°0 afastamento de servidor piiblico para gozo de férias-prémio, serd concedido

apds andlise da conveniéncia e oportunidade da Administragio Priblica.
§ 2° Considera-se conveniéncia e oportunidade:

I a anséncia de prejuizos ou interferéncia na continuidade e prestacio do servio
p&ib/l'm,'

II - a inexisténcia de gastos para a Administragio Piiblica, em razao da
substituicdo do servidor afastado, ressalvadas as substituicies do cargo de

Professor de Educagdo Basica ¢ Professor de F ducagio Basica - Educagio Fisica.

HI - a existéncia de servidores disponiveis para absorgio das fungoes

desempenhadas pelo servidor afastado;
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IV" - ontros fatores que possam afetar a qualidade e eficiéncia dos servigos

pablicos.”

1. Ocorre que, com a edi¢io da Lei Complementar Federal n°® 173/ 2020, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), ficou proibida a concessio de vantagens, dentre as quais se inseriram a licenca

por assiduidade, aos servidores publicos de todos os entes federados.

12. Da mesma forma, restou expressamente vedado computar o tempo
compreendido entre a data de publicagio da referida lei até o dia 31 de dezembro de 2021
como periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de licengas prémio e

demais mecanismos equivalentes que aumentassem a despesa com pessoal.

13. E o que se depreende da leitura do art. 8°, incs. T e IX da L.C n® 173,/2020, cujos

termos sao reproduzidos a seguit:

“Art. 8° Na hipitese de que trata o art. 65 da 1.ei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
afetados pela calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de desembro de 2021, de:

1 - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragio a membros de Poder ou de érgio,
servidores e empregados piiblicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de

determinagio legal antetior 4 calamidade piiblica;

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessairio
exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanisimos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em

decorréncia da aquisicio de determinado tempo de servigo,
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sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins.” (grifos nossos).

14, O propésito dessas restrigdes impostas aos entes federativos foi conter gastos
com o funcionalismo publico, diante do cenirio de calamidade publica provocado pela
pandemia de Covid-19, o que ensejou a verificagio da sua compatibilidade com a ordem

constitucional.

15. A constitucionalidade do dispositivo em apreco foi apreciada e confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso Extraordinitio n° 1311742,
julgado sob o rito de Repercussio Geral, ocasiio na qual firmou-se a seguinte tese,

estabelecida no Tema n® 11373:

“E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no
ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-

Col-2 (Covid-19).”

16. Baseando-se, assim, na literalidade do artigo 8, em seus incisos I e IX, da norma
federal n® 173/2020 poder-se-ia argumentar que o PLC n® 08/2025, proposto pela
Prefeitura de Andradas/MG, padeceria de manifesta ilegalidade e inconstitucionalidade.

Contudo, hi de se ter cautela.

17. Isso porque, o TCE/MG analisou tematica semelhante no Processo n°
1114737, que teve origem a partir de uma consulta formulada pela Cimara Municipal de

Pog¢o Fundo/MG, firmando 3 (trés) relevantes teses, que se extraem da ementa abaixo:

CONSULTA. PRELIMINAR. ADMISS.A0O PARCLAL. MERITO.
DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA. LEI

. Tema n® 1137 Disponivel em:

https://portal.stfjus.br/jurisprudenciaRepercussao/ verAndamentoProcesso.asprincidente=6112266& numeroProces
s0=1311742&classeProcesso=RE&numeroTema=1137
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COMPLEMENTAR N° 173, DE 27/5/2020. INEXISTENCIA
DE VEDACAO EXPRESSA. NORMA DE EFICACIA
TEMPORARLA. PRESERVADO O FUNDO DE DIREITO.
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO SERVIDOR PUBLICO.
SUSPENS.A0O APENAS DE NATUREZA
ORCAMENTARIA/FINANCEIRA. DATA BASE
INALTERADA. COMPUTO DO PRAZO SUSPENSO APOS O
FIM DA VIGENCIA DA REFERIDA LEI PARA A
CONCESSAO DOS BENEFICIOS APOS O TERMINO DA
RESTRICAO.

1.A Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. 8°, nio dispos
sobre medida restritiva relacionada 2 progressio e/ou

promogao na carreira.

2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido
entre 28/5/2020 e 31/12/2021 pode ser computado para fins do
reconhecimento de todos os direitos dos servidores publicos,
dentre eles a concessao de "anuénios, triénios, quinguénios”,
Llicencas-prémio" e "demais mecanismos equivalentes".

3.Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei
Complementar n. 173/2020, uma vez que o STF declarou que
seu art. 8° instituiu apenas restrigoes de ordem orcamentiria
no que diz respeito ao aumento de gastos piiblicos com
pessoal, tratando-se, portanto, de norma de eficicia
tempordria, devem ser concedidos aos servidores todos seus

direitos funcionais, desde que tais direitos estejam
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expressamente previstos em legislagio previamente existente

a entrada em vigor da referida lei complementar’.(g.n.)

18. Conforme se depreende do inteiro teor do julgamento, em especial do voto
vencedor do D. Conselheiro Durval Angelo, a interpretacio do art. 8° da LC n® 173/2020
deve ser feita em consonincia com a hermenéutica adotada pelo STF quando esse Tribunal

apreciou a constitucionalidade do referido dispositivo em sede de controle concentrado.

19. De acordo com o judicioso voto vencedor, o Pretério Excelso entendeu que a
normativa federal versa sobre matéria de direito or¢amentatio e financeito e nio sobre o
regime juridico dos servidores publicos. Por consequéncia, as restri¢des impostas sio de
ordem or¢amentiria e possuem eficicia limitada, com o propésito, a época, de impedir o
crescimento de gasto publico com despesa de pessoal durante o enfrentamento da

pandemia.

2. Dito isso, partiu-se da premissa que a interpretacio do art. 8° da LC n®
173/2020 ndo pode ser mais gravosa que aquela adotada pelo STF e nesse sentido, o D.
Conselheiro Durval Angelo afirmou, com suas palavras, que “(...) os efeitos da 1.C n. 173/ 2020

ndo podem ser prolongados como forma de agravamento da vida Juncional dos servidores priblicos”.

21, Assim, 20 acolher o voto paradigma, a Cotte de Contas Mineira consolidou o
posicionamento de que a LC n.° 173/2020, por ser temporaria e versar sobre direito
orcamentario, suspendeu os efeitos financeiros dos direitos dos servidores publicos
expressamente mencionados no art. 8° da citada lei, dentre os quais se incluem a licenca por

assiduidade, mas nio os cancelou.

2. Desse modo, entendeu o TCE/MG que, uma vez ultrapassada a data de 31 de
dezembro de 2021, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro

2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de todos os direitos dos servidores

4 CONSULTA n. 1114737. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessio do dia 14/12/22. Disponibilizada no DOC do
dia 16/01/23. Colegiado. PLENO. Informacoes processuais disponiveis em:
https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.as
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publicos, dentre eles a concessio de "anuénios, triénios, quinquénios, "licengas-prémio" e
"demais mecanismos equivalentes”, desde que tais direitos estejam expressamente previstos

em legislacao previamente existente 2 entrada em vigor da L.C n.° 173/2020.

2. No presente caso, considerando que a licenga por assiduidade constitui direito
assegurado aos servidores publicos de Andradas/MG pela Lei Municipal n® 17/2006,
diploma anterior a LC n° 173/2020, conclui-se que o PLC n°® 08/2025 nio apresenta vicios

de constitucionalidade ou legalidade, por estar em consonincia com a jurisprudéncia

consolidada do STF e do TCE/MGS5.

24, Forgosa, contudo, uma ressalva: consta do art. 1° do referido Projeto que se

pretende computar o petiodo compreendido entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro

de 2021, para fins de contagem do periodo aquisitivo necessirio 4 concessio da licenca por
g p q cap

assiduidade.

25. Nada obstante, a tese fixada pelo TCE/MG prevé que somente “(...) o periode
compreendido entre 28/5/2020 ¢ 31/12/ 2021 pode ser computado para fins do reconbecimento de todos

os direitos dos servidores piiblico”.

2. Logo, de modo a melhor compatibilizar o teor do PLC n° 08/2025 com o
entendimento adotado pelo TCE/MG, recomenda-se o ajuste do texto para constar o
periodo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, a0 invés de 27 de maio de
2020 e o dia 31 de dezembro de 2021.

3 Conclusio e Medidas Recomendadas

27, Diante das razbes de fato e de direito expostas, conclui-se pela juridicidade e
constitucionalidade do PLC n° 08/2025, na medida em que se harmoniza com as teses
fixadas pelo TCE/MG no julgamento do Processo n® 1114737 e com a jurisprudéncia

estabelecida pelo STF.

® Informativo de Jurisprudéncia n® 262 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, pags. 5-6. Disponivel em:
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe /1111626096
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28, Contudo, recomenda-se 2 alteragio do periodo disciplinado na lej para constar

o interregno temporal compreendido entre os dias 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro
de 2021, para que nao haja qualquer outra nova divergéncia com o entendimento adotado

pela Corte Mineira de Contas no julgamento do refetido processo.
2, Com efeito, recomenda-se:
a. a continuidade regular da tramitacio do PLC n° 08/2025 ¢;

b. aapreciagio de eventuais ajustes do art. 1° do Projeto de Lei Complementar
n° 08 de 10 de setembro de 2025, a fim de constar o mencionado periodo
compreendido, para contagem do periodo aquisitivo necessario a concessio

da licenga-prémio por assiduidade.

De Belo Horizonte para Andradas, 08 de outubro de 2025.

L

cas@valcanti Lembi
AB/MG n° 146.183
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