PARECER JURIDICO

Protocolo Geral n21501/2025

MAREC 208/2025

I. RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a possibilidade juridica de a Cdmara Municipal realizar o
empréstimo temporério de veiculos (Comodato) para a Secretaria Municipal de Saude, visando
o atendimento de necessidades emergenciais dos servicos publicos de saude, pelo nobre
vereador Antbnio Carlos de Lima.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. A Supremacia Constitucional do Interesse Publico (Art. 23, 11, CF/88)

O fundamento material para a possibilidade do empréstimo reside no Art. 23, Il, da
CF, que estabelece a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para cuidar da satude
e assisténcia publica.

Em um cendrio de emergéncia, a cooperagdo interinstitucional (Camara e
Prefeitura) para proteger a satde publica configura a concretizagio deste dever constitucional.
O uso do patriménio da Cadmara para auxiliar o Executivo em uma fungdo essencial e inadidvel é
um ato de gestdo eficiente dos recursos publicos, legitimado pela supremacia do interesse
publico primario.

2. Principios de Execugdo e Zelo Patrimonial (Art. 37, caput, e Art. 23, 1, CF/88)
O ato de cessdo deve ser orientado pelo Art. 37, caput, da CF, em especial:

e Eficiéncia: O empréstimo atende a este principio ao otimizar o uso do bem em prol do
servigo de saude, que é emergencial.

* Legalidade e Moralidade: Exigem que o ato seja formalizado e motivado.

Adicionalmente, o Art. 23, I, da CF, imp&e o dever de conservar o patriménio
publico. Portanto, a cessdo ndo pode ser definitiva, ndo pode prejudicar as atividades da Camara
e deve garantir a responsabilidade total do 6rgdo recebedor (Satde) pela guarda e conservagao
do bem.

3. Formalidade e Autorizag3o Legal Local (Art. 34, LOM)

O Art. 34 da Lei Organica Municipal de Andradas confere 3 Camara Municipal a
competéncia para autorizar atos de disposi¢do patrimonial. Embora o artigo se concentre em:

* Ve VIil: Concessdo de uso de bens municipais (uso, direito real de uso),



e IXeX: Alienagdo e aquisi¢do de bens iméveis,

O dispositivo reforga o principio da Legalidade e a necessidade de autorizacido do
Legislativo para atos que envolvam a destinag3o de bens publicos.

Interpretagdo: Mesmo que a LOM nio detalhe o Comodato de bens mdveis (veiculos) entre os
Poderes, o principio implicito é que qualquer transferéncia de uso, mesmo tempordria e
gratuita, de um Poder para outro, deve ser precedida de autorizagdo do Plenario da Camara,
garantindo a transparéncia (Art. 37, caput, CF) e a finalidade publica, especialmente se o bem
pertencer ao patriménio do Legislativo.

lll. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e com base na interpretacdo integrada do Direito Constitucional
e da Lei Organica Municipal:

1.  VIABILIDADE MATERIAL: O ato é JURIDICAMENTE POSSIVEL, pois a urgéncia na area da
Saude (Art. 23, 1I, CF) configura o interesse publico primario e superior que justifica o
uso cooperado do patriménio, agindo a Administracdo com Eficiéncia (Art. 37, CF).

2. VIABILIDADE FORMAL: Para atender a Legalidade (Art. 37, CF) e ao espirito do Art. 34
da LOM, que exige autorizagdo para atos de disposi¢do de bens, a cessdo deve ser
formalizada:

o Autorizagdo: Por meio de Resolu¢io/Ato da Mesa Diretora ad referendum do
Plenario (se houver urgéncia extrema), ou por Ato formal da Presidéncia apos
deliberagdo da Casa, justificando-se a necessidade de zelar pelo patrimdénio
(Art. 23, |, CF).

o Instrumento: Elaboracdo de Termo de Cessdo de Uso ou Comodato, de
natureza estritamente temporaria, que transfira a Secretaria de Saude a total
responsabilidade por manutengdo, seguro, despesas operacionais e devolugdo
do veiculo ao fim da emergéncia.

E o parecer.

Andradas, 4 de Novembro de 2025
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