PARECER JURIDICO

Protocolo Geral n°1506/2025
MAREC 209/2025

Trata-se de um pedido de estudo juridico sobre a “Analise de Viabilidade
Legal de Projeto de Lei Municipal que dispbe sobre Isengdo de IPTU para
Pessoas Inscritas no Cadastro Unico (CadUnico)”, feita pelo nobre vereador

Diego Felisberto.

1. Competéncia Municipal para Isencio

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) & um tributo de
competéncia municipal, conforme o Art. 156, I, da Constituicao Federal.

Assim, cabe ao Municipio de Andradas, mediante lei, instituir, majorar,

reduzir ou conceder isengdes sobre o IPTU. Sob o aspecto da

competéncia, o Projeto de Lei & constitucional.

2. Finalidade e Capacidade Contributiva

A isengéo de IPTU para familias de baixa renda inscritas no CadUnico
atende diretamente ao principio da capacidade contributiva (Art. 145, § 1°, CF)
e cumpre a fungao social da propriedade e do tributo ao reduzir o dnus fiscal
sobre aqueles que tém menor capacidade econémica. O CadUnico serve como
um critério objetivo e transparente para identificar esta vulnerabilidade social.

O meérito do PL, por seu carater social e progressivo, & plenamente

compativel com os fundamentos da Constituicido Federal.

Il. ASPECTOS DE LEGALIDADE FORMAL E ORGAMENTARIA (Riscos
Criticos)
Apesar da constitucionalidade material (mérito), o PL enfrenta grandes

riscos de inconstitucionalidade formal se ndo observar as normas de Direit



Financeiro e Orgamentario, que sdo de reprodugao obrigatéria por todos os ent
federativos (Municipios, inclusive).

O risco critico se concentra na renuncia de receita.

1. Exigéncia de Estimativa de Impacto Orgcamentario (Art. 113, ADCT)

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido
rigorosa ao declarar a inconstitucionalidade formal de leis municipais que
concedem beneficios fiscais (como a isengéo de IPTU) sem o cumprimento de
requisitos orcamentarios.

O Art. 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias
(ADCT), aplicavel aos Municipios, exige que:

"A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devers ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro."

* Analise: A isengdo de IPTU ¢, inequivocamente, uma renuncia de
receita. Portanto, o Projeto de Lei deve ser obrigatoriamente
acompanhado de um Estudo de Impacto Financeiro (EIF),
demonstrando o custo da iseng&o para os cofres publicos de Andradas e
indicando a respectiva compensacgio ou medida de contrapartida para

nao afetar as metas fiscais.

2. Competéncia para a Iniciativa (Iniciativa de Lei)

A criagdo de isengdes tributarias € uma matéria de carater geral
tributario, e a jurisprudéncia consolidada do STF entende que tal matéria nao é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, o PL pode ser apresentado pelo nobre Vereador (iniciativa

parlamentar), desde que atendidos todos os requisitos orcamentarios e

fiscais, sob pena de vicio de inconstitucionalidade.

lIl. RECOMENDACOES E CONCLUSAO



publica de grande relevancia social e plenamente compativel com o sistema
tributario nacional. Contudo, sua aprovacao exige rigor formal.

A Procuradoria recomenda que o Projeto de Lei seja considerado VIAVEL
LEGALMENTE, sob condigéo de que:

1. Apresentagédo do Impacto Orgamentario: O PL deve ser instruido com
a Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro (EIF) da rentncia
de receita para o Municipio de Andradas.

2. Adequacao Orgamentaria: A rentncia deve atender as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), demonstrando que a perda de receita
esta acompanhada de medidas de compensacao (Art. 14 da LRF).

A auséncia desses requisitos formais na tramitacdo do PL enseja sua
inconstitucionalidade formal, passivel de questionamento judicial (como ja
decidido pelo STF em casos analogos).

E o parecer.

Andradas, 4 de novembro de 2025.
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