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Interessado: Mesa Diretora da Camara Municipal de Andradas/MG

Assunto/Ementa:

ANALISE DA LEGALIDADE DA SOLICITACAO DE
CONVOCAGCAO DE SUPLENTE DE VEREADOR
(PROTOCOLO N° 1575/2025). AFASTAMENTO DE
VEREADOR PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES. PRAZO MINIMO DE 120 DIAS PARA
CONVOCAGCAO DE SUPLENTE. PRINCIPIO DA
SIMETRIA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.

1 Delimitagao do objeto de analise

1. O presente Parecer tem por objeto a analise da constitucionalidade e legalidade
da solicitagao protocolada sob o n° 1575/2025, de iniciativa do Partido Republicanos, que
tequer a convocagio do 1° Suplente de Vereador, Str. Fibio Martins, em razio do
afastamento do Vereador Regis Basso Andrade para tratar de interesses particulares. A
solicitagio fundamenta-sc nos artigos 42, XVII, 108 ¢ 109 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Andradas/MG e busca informagoes sobre os documentos e procedimentos

necessarios para a assunc¢ao provisoria da cadeira.

by Nio se informa na solicitagio o prazo exato do afastamento do titular,

limitando-se a indicar que se trata de periodo indeterminado ou provisério.
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3. Diante desse contexto, passa-se a analise do conteudo da solicitagio,
considerando os aspectos de sua constitucionalidade, legalidade e adequagio aos principios

que regem a Administra¢ao Publica municipal.

2 Consideragdes Quanto ao Mérito

4 Constata-se que a solicitacdo protocolada sob o n® 1575/2025 foi proposta pelo
Partido Republicanos, por meio de seu representante. A proposi¢ao foi regularmente
protocolada, recebeu a devida numeracio e foi instruida com justificativa sucinta,
enfatizando a importancia da ocupacio da cadeira para respeitar a representatividade devida
ao partido. Observa-se o rito regimental pertinente, incluindo a possibilidade de analise pela

Presidéncia da Mesa Diretora.

5. O art. 42, XVII, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Andradas/MG
prevé a possibilidade de convocacio de suplentes em casos de afastamento de vereadores,
sem especificar prazo minimo para tal medida. Os arts. 108 e 109 regulam procedimentos
relacionados a licenga e 4 substituicdo, mas também ndo estipulam limitagao temporal
expressa para convocagio em licengas para interesses particulares. No caso de convocagao
por questio de licenga satde, a matéria esta regulamentada no art. 109, § 3° do Regimento

Interno.

6. Contudo, essa omissio ou eventual permissio para convocagdo deve ser
interpretada 4 luz da Constitui¢io Federal, que imp&e limites por meio do principio da

simettia.

7. De acordo com o art. 56, § 1°, da CRFB/88, a convocacao de suplente de
deputado federal ou senador s6 ocorre quando a licenga for supetior a 120 dias. Esse prazo
é de observancia obrigatéria pelos entes subnacionais, incluindo estados € municipios, em
virtude do principio da simetria constitucional (art. 27, § 1°, da CRFB/88, aplicvel por
analogia aos municipios conforme art. 29, IX). O principio visa resguardar a
homogeneidade normativa, a separagao e harmonia dos poderes, a soberania popular, o

republicanismo e a moralidade administrativa.
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5. A jurisprudéncia do STF ¢ pacifica nesse sentido. Nas ADIs 7251 (Tocantins) e
7257 (Santa Catarina), julgadas em 07/04/2025, o Plenario declarou a inconstitucionalidade
de normas estaduais que previam prazos inferiores a 120 dias (30 e 60 dias, respectivamente)
para convoca¢ao de suplentes de deputados estaduais. O relator, Ministro André
Mendonga, ressaltou que o prazo federal é vinculante, sob pena de ofensa aos principios da
simetria, democratico, republicano e da soberania popular. Precedentes semelhantes
incluem a ADI 7253 (Acre) e a ADI 507 (Amazonas), esta ultima de relatoria do Ministro

Celso de Mello (julgada em 14/02/1996).

9, Por analogia, o mesmo entendimento aplica-se aos municipios. O Orgio
Especial do TJ-SP, no julgamento da ADI 2009208-76.2020.8.26.0000 (11/09/2020),
anulou dispositivos do Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes que
permitiam convocagio imediata de suplentes de vereadores, sem limitagao temporal. O
relator, Desembargador Renato Sartorelli, destacou que nio ¢ qualquer licenga que autoriza
a supléncia, mas apenas aquelas superiores a 120 dias, em observincia ao principio da
simettia, da razoabilidade e do interesse publico. Convocacdes indiscriminadas geram

despesas desnecessarias ao erario e comprometem a atividade parlamentar sem justificativa.

10. Citam-se precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensio de
que seja reconhecida a nulidade, sem redugio de texto, da expressio "ou
de licenga" do caput do art. 25, da Lei Organica do Municipio de Vinhedo,
de 02 de abril de 1990, para o fim de estabelecer que a convocagio do
suplente de vereador apenas se dari no caso de licenga do titular superior
a 120 dias, e para que seja declarado inconstitucional o § 4° do art. 72, da
Resolucio n . 04, de 02 de outubro de 2006, da Cimara Municipal de
Vinhedo, que "dispde sobre o Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Vinhedo". Normas impugnadas permitem a convocagao de
suplente em licenga superior a 30 dias. Alega¢do de ofensa aos principios
da simetria, da razoabilidade e do interesse publico, porque no caso de
deputado federal ou estadual apenas ha a convocacio do suplente em
licenga do titular superior a 120 dias. Invocagio de vulneragao dos artigos
17, § 1°, 111 e 144 da Constituigio Estadual . Artigo 17, § 1° da
Constituicio Estadual e artigo 56, § 1°, da Constitui¢io Federal autorizam

a convocacio de suplente para o cargo parlamentar apds superado o
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intersticio de 120 dias de vacancia, por investidura do titular em
determinadas fungdes previstas, ou na hipétese de concessio de licenga.
Apesar da autonomia municipal, a Edilidade deve se espelhar tanto quanto
possivel nos dispositivos constitucionais que regulam o funcionamento do
parlamento no ambito Federal e Estadual, especialmente, quando guardam
telagao de plena semelhanca, ou seja, de verdadeiro paralelismo com a
estrutura da Camara Municipal, como se observa em relacio a licenca do
vereador € ao periodo fixado para chamamento do suplente. Inexiste
razoabilidade na aplicagdo de prazo reduzido de afastamento, contado
apos 30 dias, para convocagio de suplente no ambito do Legislativo local.
Preservagdo do interesse publico na observincia do prazo
constitucionalmente estabelecido . Normas contestadas colidem
frontalmente com os artigos 17, § 1°, 111 e 144, da Constitui¢ao Estadual.
Precedentes deste Orgio Especial. Modulagio dos efeitos para fixar que a
eficacia deste julgamento seja a partir da ciéncia da Edilidade da decisio
do Relator concessiva da liminar. Ac¢do procedente para declarar a
nulidade, sem reducao de texto, da expressio "ou de licenca" do caput do
art . 25 da Lei Organica do Municipio de Vinhedo, de 02 de abril de 1990,
estabelecendo assim a titulo de interpretagio que a convocagio de
suplente de vereador apenas se dard no caso de licenca superior a 120 dias;
e para declarar inconstitucional o § 4° do art. 72, da Resolugido n. 04, de
02 de outubro de 2006, da Camara Municipal de Vinhedo.

(I]-SP - ADI: 22459282420218260000 SP 2245928-24 .2021.8.26.0000,
Relator.: James Siano, Data de Julgamento: 16/03/2022, Orgio Especial,
Data de Publicacio: 18/03/2022)

DIREITO CONSTITUCIONAL.  ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVOCACAO DE SUPLENTES.
LICENCA PARLAMENTAR IGUAL OU INFERIOR A 120 DIAS .
LEI ORGANICA MUNICIPAL E REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. I. CASO EM EXAMEl .1. Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade proposta para declarar a inconstitucionalidade
material parcial, sem reducao de texto, do art. 40 da Lei Organica do
Municipio de Umuarama e do art. 32 do Regimento Interno da Camara de
Vereadores daquela urbe (Resolugao 01/1990), com o objetivo de
testringir a convocagio de suplentes de vereadores a casos de licenga

parlamentar superior a 120 dias . 1.2. Alegagao de afronta ao principio da
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simetria, que impde a observancia, pelas normas municipais, de critérios
equivalentes aos previstos para deputados federais, estaduais e senadores,
conforme o art. 60, § 1° da Constitui¢io do Estado do Parana e o art . 56,
§ 1° da Constituigho da Republicall. QUESTOES EM
DISCUSSAOInconstitucionalidade ~ de  dispositivos ~ normativos
municipais que autorizam a convocacao de suplentes em licencas iguais ou
inferiores a 120 dias, 2 luz do principio da simetria, razoabilidade e
interesse publico. 111 . RAZOES DE DECIDIR3.1. A Constituicao
Estadual do Parana, em seu art. 60, § 1°, e a Constitui¢io Federal, em seu
art . 56, § 1°, permitem a convocagio de suplentes apenas em caso de
licenga parlamentar superior a 120 dias.3.2. Embora os municipios
possuam autonomia para legislar sobre sua organizagio interna, o
principio da simetria exige que normas municipais observem os critérios
estabelecidos nas Constituicdes Federal e FEstadual em temas de
semelhanca estrutural, como a convocacio de suplentes .3.3. As normas
municipais impugnadas, ao autorizarem convocagio de suplentes para
licengas sem limitagao minima de dias, contratiam o principio da simetria
¢ os dispositivos constitucionais correlatos. 3 4. A convocagio
indiscriminada de suplentes igualmente destespeita os principios da
razoabilidade ¢ do interesse publico, pois implica aumento desnecessario
de despesas publicas sem prejuizo real as funcdes legislativas. 3.5 . A
modulagio dos efeitos da decisio visa preservar a seguranga juridica e
evitar a invalidagdo retroativa de atos praticados com base na legislagao
até entao presumida constitucional. Irrepetibilidade de valores recebidos
pelos suplentes a titulo de subsidios em razido de seu carater alimentar e
da boa-fé, conforme jurisprudéncia do STF.IV. DISPOSITIVOAgio
julgada procedente, com modulagio dos efeitos a partir da ciéncia formal
da Camara de Vereadores de Umuarama acerca da decisao .

(T7-PR 00551259220248160000, Relator.: andtei de oliveira rech, Data de
Julgamento: 24/02/2025, Otgio Especial, Data de Publicagio:
25/02/2025)

11, No caso em exame, a solicitagdo do Partido Republicanos busca a convocagao
imediata ou provisoria do suplente, sem indicac¢ao de que o afastamento do Vereador Regis
Basso Andrade supere 120 dias. Caso o prazo seja inferior, a medida contraria a maxima

efetividade dos principios constitucionais, nio sendo recomendado fazé-lo.
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12. Noutro giro, sendo o afastamento superior a 120 dias, a convocagio é legitima,
desde que observados os procedimentos regimentais (arts. 108 e 109), incluindo a
apresentacao de documentos como diploma eleitoral, declaragio de bens e auséncia de

impedimentos legais.
3 Conclusio e Medidas Recomendadas

13, Diante das razdes de fato e de direito expostas, conclui-se pela auséncia de
constitucionalidade na convocagio do suplente, caso o afastamento do Vereador Regis
Basso Andrade seja inferior a 120 dias, em virtude do principio da simetria constitucional e
da jurisprudéncia consolidada do STF e tribunais patrios. A medida s6 se justifica se o prazo
de licenga ultrapassar esse limite, preservando-se a representatividade partidaria sem onerar

indevidamente o erdrio ou violar a ordem constitucional.
14, Com efeito, recomenda-se:

2) a indeferimento da solicitagio de convocacio, com comunicacio ao Partido
Republicanos sobre a necessidade de observancia do prazo minimo de 120 dias, nos

termos da CRFB/88 e dos precedentes judiciais citados;

b) a verificaciao do protocolo de afastamento do Vereador Regis Basso Andrade para

confirmagio do prazo;

¢) aapreciagio de eventuais ajustes no Regimento Interno da Cimara para explicitar o

prazo de 120 dias, evitando futuras controvérsias.

De Belo Horizonte para Andradas, 07 de novembro de 2025.

L4
Jo@ cas@;valcanti Lembi
AB/MG n° 146.183
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