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Assunto/Ementa: Analise da Constitucionalidade e Legalidade do Projeto de Lei
Ordinaria n° 34/2025, que dispde sobre a autorizagdo para Abertura de Crédito

Adicional
Suplementar provenientes de Excesso de Arrecadacio.

1 Delimitagiio do ob jeto de analise

1. O presente parecer tem por objetivo examinar a constitucionalidade,
legalidade e adequacio técnica do Projeto de Lei Ordinaria n° 34/2025, que
dispde sobre a autorizagdo para Abertura de Crédito Adicional Suplementar

provenientes de Excesso de Arrecadagio.

2.0 Projeto propde, nos termos da Justificativa apresentada, em suma:

“A suplementagio tem como Justificativa o excesso de arrecadagdo, referente
a recursos provenientes de Emenda Parlamentar do Deputado Lafayete
Andrada, destinada ao custeio da Santa Casa de Misericérdia de Andradas.

Assim sendo, para suplementagdo, devem estar reunidos os requisitos:
autorizagao legislativa, dai porque se justifica o presente projeto de lei, bem
como a indicagdo dos recursos a serem utilizados.

Por fim, considerando a necessidade de aprovagdo para repasse do valor a
Santa Casa de Misericordia de Andradas, solicito urgéncia para apreciagdo

deste projeto de lei, nos termos dos artigos 160, 161 ¢ 189 do Regimento
Interno dessa Casa de Leis.”.

3. Diante da justificativa apresentada, informa-se que a analise sera realizada a
luz das disposigdes constitucionais e infraconstitucionais aplicavelis,
especialmente a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a Lei
Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 (Normas Gerais de Direito
Financeiro), a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), além de Jurisprudéncia e consultas anteriores
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) sobre matéria
correlata.

4. Ressalta-se que este parecer se limitard ao exame dos aspectos de técnica
legislativa e juridicos do projeto, sem adentrar em questoes técnicas,
administrativas ou de conveniéncia e oportunidade, que sdo de competéncia
exclusiva do Poder Legislativo Municipal.

2 Contexto fatico-juridico / Relatério

5. O Projeto de Lei Ordinaria n° 34/2025 foi encaminhado 4 Camara Municipal
pelo Poder Executivo, com pedido de regime de urgéncia para tramitagao,
fundamentado nos arts. 160, 161 e 189 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Andradas, e tem por finalidade principal autorizar a utilizagdo do
excesso de arrecadagiio para a abertura de crédito suplementar no or¢amento de
2025, conforme previsio expressa no art. 43 da Lei Federal n° 4,320, de 1964.

6. O valor total do crédito suplementar a ser aberto perfaz o montante de
R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), destinado a Secretaria
Municipal de Satide e Agdo Social, oriundo da fonte 1.600, proveniente de



Emenda Parlamentar indicada pelo Deputado Lafayete Andrada, nos termos do
art. 1° do PLO n® 34/2025.

7. A fonte de Recurso 1.600 diz respeito as Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal.

8. Os créditos suplementares sdo utilizados de acordo com a necessidade de cada
fonte de recurso, respeitando-se suas finalidades especificas e as normas
orgamentarias e financeiras aplicaveis. Consoante a justificativa apresentada, os
recursos serdo destinados ao custeio da Santa Casa de Misericordia de
Andradas, consoante Portaria n° 7309/25.

9. A matéria insere-se no contexto da execu¢do orgamentaria municipal. Diante
desse contexto, passa-se & andlise do mérito da proposta, considerando os
aspectos de sua constitucionalidade, legalidade e adequagdo aos principios que
regem a administracdo publica municipal.

3 Consideragdes técnicas
3.1 Andlise das Formalidades Relacionadas & Subscricio e Tramitacio

0. A apresentagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 34/2025 pelo Poder Executivo
Municipal esta em conformidade com a Lei Orgénica do Municipio e as normas
regimentais da Camara Municipal de Andradas, que disciplinam a tramitagdo de
matérias de natureza or¢amentéria e financeira. Ademais, ainda com esteio na
lei maior do municipio (Art. 47. O Prefeito poderd solicitar a urgéncia para
apreciagdo de projetos de sua iniciativa.) ¢ em regra regimental, foi solicitada a
urgéncia pelo Poder Executivo na tramitagao da matéria.

1. Acerca da competéncia para a deflagragdo do processo legislativo, aponta-se
que:

“Art. 45. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

IV — matéria orgamentéria ¢ a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes.

Paragrafo inico Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso
IV, primeira parte.”.

12.0 art. 130 do Regimento Interno estabelece que a iniciativa dos projetos de
lei cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos
cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do Executivo. A
proposi¢do em andlise trata de abertura de créditos suplementares em
decorréncia de excesso de arrecadagdo, matéria que se insere na competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, conforme previsdo constitucional, na
LOM e reiterada pelo Regimento Interno.

13. Além disso, o art. 49, inciso I, alinea "¢" do Regimento Interno, dispde que
cabe ao Plendrio discutir e votar, com a sangdo do prefeito, projetos que versem
sobre abertura de créditos adicionais e operagdes de crédito, reforcando a
necessidade de deliberagao legislativa para a aprovacao da proposta.

1. Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei Ordindria n°® 34/2025 foi
regularmente subscrito pelo Executivo e apresentado ao Legislativo,
seguindo os tramites regimentais. Ndo hd, portanto, vicios formais quanto a sua
admissibilidade, cabendo as comissdes competentes a analise detalhada do
mérito da proposigio.

3.2 Andlise da Técnica Legislativa

is. A elaboragdo de normas juridicas deve seguir padrdes de clareza, precisio e
coeréncia, conforme estabelecido pela Lei Complementar Federal n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteragio e
consolidagao das leis no Brasil.

16. O art. 11 da referida norma determina que a linguagem legislativa deve ser
clara e objetiva, evitando ambiguidades, termos técnicos desnecessdrios e



referéncias normativas excessivas. Além disso, o art. 12 estabelece que as
normas devem ser estruturadas de forma logica e ordenada, respeitando a
hierarquia legislativa e facilitando a interpretagao e aplicagdo da norma.

17. O Projeto de Lei Ordinaria n° 34/2025, desta feita, atende a Lei
Complementar n° 95/98, respeita a hierarquia das normas e a sistematica
oramentaria vigente, observando a necessidade de autorizagdo legislativa para
a abertura de créditos suplementares e para a realocagdo de recursos dentro do
or¢amento municipal.

8. Portanto, o Projeto segue a técnica legislativa exigida pelo Regimento Interno
da Camara Municipal de Andradas, especialmente no que se refere a clareza e
organizagdo do texto normativo, permitindo sua tramitagdo sem necessidade de
ajustes formais.

3.3 Fundamentacio Legal para a Abertura de Créditos Suplementares

19. A abertura de créditos suplementares no ambito municipal esta fundamentada
em dispositivos legais que asseguram a flexibilidade orgamentéria necessaria &
administragdo publica, garantindo, contudo, a observancia de principios
constitucionais e legais.

20. O art. 167, inciso V, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece que a abertura de créditos suplementares ou especiais depende de
prévia autorizagio legislativa ¢ da indicagdo dos recursos correspondentes. Este
dispositivo visa assegurar o equilibrio fiscal e a transparéncia na gestio dos
recursos publicos.

21. Complementando a norma constitucional, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro, dispde em seu
art. 41, inciso I, que os créditos suplementares se destinam ao reforgo de
dotagdo orgamentéria j4 existente. A abertura desses créditos esta condicionada
a existéncia de recursos disponiveis, conforme especifica o art. 43 da referida
Lei.

3.3.1 Excesso de arrecadacio como Fonte de Recursos

2. O excesso de arrecadacio corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, nos termos do art. 43, § 3° da
Lei Federal n° 4.320/64.

23. Convém mencionar que uma das hipéteses legalmente previstas para abertura
de créditos suplementares e especiais ¢ a resultante de excesso de arrecadacio,
como se pode notar do art. 43, § 1°, II da Lei Federal n° 4320/64, a seguir
transcrito:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer & despesa e serd precedida de
exposi¢do justificativa. (...)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que nio
comprometidos: (...)
IT - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

24 Nesse ponto, a justificativa apresentada pelo Poder Executivo, alinhada com
o valor e informacdes descritas no Anexo Unico ao PLO n° 34/2025, indiciam a
correlagdo entre as despesas a serem promovidas tendo como substrato o
excesso de arrecadacio.

3.3.2 Necessidade de Autorizaciio Legislativa

25. A abertura de créditos suplementares requer autorizacio legislativa prévia,
que pode estar contida na propria Lei Orgamentéria Anual (LOA) ou em
legislagdo especifica. Essa autorizagdo deve ser limitada a um valor ou
percentual especifico, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.



2. No caso vertente, informa o autor a pretensdo de abertura de créditos
suplementares, Conforme se depreende do inciso 1 do Art. 41 da Lei F ederal n°
4320/64, os créditos adicionais suplementares sdo aqueles destinados a reforgo
de dotagdo orgamentaria. Logo, ja existe uma dotagio or¢amentdria, a qual, em
razdo da necessidade apontada pelo Executivo nos artigos do PLO n° 34/2025,
carece de recursos para atendimento das necessidades.

21. Por seu turno, caso se estivesse a destinar recursos para fazer face a despesas
para as quais ndo existisse dotagdo orcamentéaria especifica, a alternativa
adequada seria a abertura de crédito especial. O que ndo foi demonstrado na
proposi¢ao em anilise,

3.3.3 Limites e Controle

2s. Recomenda-se que a autorizagio para abertura de créditos suplementares seja
limitada, ndo podendo ser concedida de forma ilimitada, em respeito ao art.
167, inciso VII, da Constituicio da Republica, que veda a concessdio ou
utilizagdo de créditos ilimitados.

2. O TCEMG, em suas deliberagdes, tem recomendado que o percentual
autorizado para suplementac¢io nio ultrapasse 30% (trinta por cento) do
valor do or¢amento, visando evitar a falta de planejamento e assegurar o
controle legislativo sobre alteragdes orgamentarias.

3.3.4 Procedimentos para Abertura de Créditos Suplementares

5. O processo para abertura de créditos suplementares inicia-se com a
identificagdo da necessidade de reforco em dotagdes orcamentarias jé
existentes, assegurando que as despesas previstas possam ser executadas
conforme planejado. Em seguida, procede-se a verificagiio da existéncia de
recursos disponiveis, sendo 0 excesso de arrecadagiio uma das principais
fontes passiveis de utiliza¢do, conforme dispde o art. 43, § 1°, inciso 1I, da Lei
Federal n® 4.320/1964.

a1 Apbs essa verificagdo, torna-se indispensavel a obtencdo de autorizacio
legislativa prévia, seja por meio da propria Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou
de lei autorizativa, respeitando os limites estabelecidos pelo Poder Legislativo e
os principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal. Uma vez cumpridas
essas etapas, a abertura do crédito suplementar é efetivada por meio de
decreto do Poder Executivo, formalizando a alteragdo orgamentdria e
viabilizando a realocagio dos recursos necessarios para a execu¢io das
despesas publicas.

3.3.5 Jurisprudéncia do TCE-MG

52.0 TCEMG esclareceu que a abertura de créditos suplementares com recursos
do excesso de arrecadagio requercm autorizagdo legislativa prévia e indicagio
dos recursos disponiveis. Além disso, destacou que os créditos adicionais
devem ser abertos por decreto do Poder Executivo, conforme preceitua o art. 42
da Lei Federal n° 4.320/1964.

33. Ademais, a jurisprudéncia da Corte de Contas mineira tem se posicionado da
seguinte maneira;

CONSULTA. AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. FONTES DE
RECURSOS. ANULACAO DE DOTACOES. SUPERAVIT FINANCEIRO
DO EXERCICIO ANTERIOR. EXCESSO DE ARRECADACAO.
LIMITES INDIVIDUALIZADOS COM BASE NO ORCAMENTO
PREVISTO. POSSIBILIDADE.

L. A lei orcamentéria anual podera dispor sobre limites de suplementagio
individualizados para as fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de
dotago, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadacdo.

2. A autorizagiio para abertura de créditos suplementares, mesmo quando
contemple mais de uma fonte de recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964, havendo ou ndo previsio de suplementag¢do em valores
ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na



Consulta 1110006 sobre o limite razogvel em relag@o ao total do orcamento
previsto, sob pena de desvirtuamento do or¢amento-programa e caracterizar
falta de planejamento.

3. A previsdo, na lei orcamentéria anual, de autorizagdo de suplementagio
com base no total do excesso de arrecadagdio ou no total do superavit
financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da vedagio a
concessao de créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da
Constituigdo da Reptblica de 1988, devendo a autorizagdo prévia para
abertura de créditos suplementares com base nessas fontes de recursos ser
sempre delimitada por valor ou percentual incidente sobre o orgamento
previsto, com observancia aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal.
(grifo nosso)

3+.No mesmo sentido sio as Consultas n° 11 19928, 1120164 ¢ 1127007 do TCEMG.

3.3.6 Conclusio parcial

r

35. Nesse sentido, a abertura de créditos suplementares é um instrumento
essencial para a gestdo orgamentaria municipal, permitindo ajustes necessarios
durante a execugio do orgamento. Contudo, deve ser realizada em estrita
observancia as disposi¢des constitucionais e legais, garantindo transparéncia,
equilibrio fiscal e respeito aos limites estabelecidos pelo legislador,
assegurando assim a correta aplicagio dos recursos publicos.

36. O montante total dos créditos suplementares previstos no Projeto de Lei
Ordinéria n°® 32/2025 ¢ de R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais),
conforme detalhado na proposta.

31. Desta feita, apresenta-se relevante que o Poder Executivo demonstre o
impacto da abertura do montante total aludido neste PLO n°® 34/2025, em
relagdo ao percentual de abertura de crédito suplementar autorizado pelas
normas orgamentarias (LDO e LOA), sob pena de incorrer em descumprimento
legal.

sx. Importa destacar que a concessio de tal margem de discricionariedade nio
encontra vedagdo legal e & uma prética aceita na gestdo orcamentéria municipal,
desde que respeitados os limites constitucionais ¢ infraconstitucionais,
especialmente os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia na
Administra¢do Publica.

4 Conclusio e Medidas Recomendadas

3. O Projeto de Lei Ordinaria n° 34/2025, destarte, observa os requisitos
formais para sua tramitagio, estando adequado as disposigoes da
Constituigdo da Republica, da Lei Federal n°® 4.320/1964 e da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem
como ao Regimento Interno da Cadmara Municipal de Andradas.

4. A abertura de créditos suplementares com base no excesso de
arrecadacio encontra respaldo legal, desde que respeitadas as vinculagoes
or¢amentarias e os principios da transparéncia e responsabilidade fiscal.

4. A analise realizada ¢ estritamente técnica e Juridica, sem adentrar no mérito
da conveniéncia ou oportunidade da proposigdo. Cabe ao Legislativo deliberar
sobre a matéria, considerando os impactos administrativos e orgamentarios
deccrrentes da flexibilizagdo pretendida pelo projeto.

42. Diante do exposto, ndo hi 6bice a tramitagio do Projeto de Lei Ordingria
n” 34/2025, recomendando-se a comprovagdo pelo Poder Executivo, quanto ao
montante do crédito suplementar a ser autorizado neste PLO e a sua respectiva
compatibilizagio com o percentual total autorizado nas normas or¢amentarias
para o exercicio financeiro corrente, a fim de viabilizar a devida apreciagio
quanto a sua admissibilidade e impacto or¢amentario.

De Belo Horizonte para Andradas, 10 de dezembro de 2025.
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