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_ MINAS GERAIS 

PROJETQ DE DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2020, DE 26 DE NOVEMBRO 
: ' DE 2020. 

"Aprova as contas do Prefeito e da Mesa 
da Cfimara Municipal, relativas ao 

§ exercicio de 2015, constantes no Parecer 
l Prévio - Processo 11.0 987599 do Colendo 
l Tribunal de Contas do Estado de Minas 

Gerais". 

Faco @saber que a Cémara Municipal de Andradas aprova e eu promulgo o seguinte 
Decreto Legislativo: 

Art. ~‘1.° - F icam aprovadas integralmente as contas do Prefeito Municipal e da 
Mesa da Céfmara Municipal de Andradas, relativas ao exercicio de 2015, pelos motivos 
apresentados no parecer da Comissao de Financas, Tributacfio, Endividamento e 
Orcamento, anexo a este Proj eto de Decreto Legislativo. 

Art. 2.° - Consequentemente, ficam aprovadas as referidas contas, constantes no 
Parecer Prévio do Processo 11.“ 987599, desse Colendo Tribunal de Contas do Estado de 
Minas Gerais. 

Art. 33 - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicacao. 

Sala dad Sessoes da Céimara Municip de Andradas, 26 de novembro de 2020. 

Luiz Augusto Liparini 

Presidente da Comi : 0  de Fin - as”, Tributacao, Endividamento e Orcamento 

"""—* - ~- - ' W ' at défidradai ' 
cam”: rMouggcgp l i :8 d 0 ria Helena de Oliveira do Prado 

Sob I'I°-.... “Q . "  Membro da Comissao 

3 0 00v. 2020 
i 

I 6 Encarregado 
F ' —  

Rua Leonardi) Alves dos Santos, 315 —- Jardim Bela Vista — Andradas, MG. — CEP 37795-000 

CNPJ n° 07.794.444/0001-95 Fone (35) 3731-1023 / 3731-6364 — Site: www.andradas.mg.leg.br 
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’ Cc’imam Munitipafd'e Andradas“ 
MINAS ‘GERAIS 

‘ Justificativa 

Nobres edis, este projeto se justifica com nos termos do que foi apresentado pelo 
Tribunal de Contas e deliberado pela Comissfio de Finangas, Tributagfio, Endividamento 
e Orgamento. 

Sala das SesFoes da Cé‘unara Municipal de Andradas, 26 de novembro de 2020. 

~ fl 
. Luiz August Liparini 

Presipente da Comissao de F inangas, Tributaoao, Endividamento e Oreamento 

AMaria Helena de Oliveira do Prado 

Membro da Comissfio 

' ' ' — Andradas MG. — CEP 37795-000 
R Leonardo Alves dos Santos, 315 — Jardnn Bela Vlsta . , 

CNIEI n° 07.791.444/0001-95 Fone (35) 3731—1023 / 3731-6364 — Slte: www.andradas.mg.1eg.br 
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Processo: I 987599 
i 
i 
i 

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL 

Orgao/Enti de Prefeitura Municipal de Andradas 
Exercicio: 1 2015 

ResponsavelT: Rodrigo Aparecido Lopes 
MPTC: i Cristina Andrade Melo 

RELATOR: CON SELHEIRO GILBERTO DINIZ 

SEGUNDA CAMARA — 4/6/2020 

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO 
ORQAMENTARIA. CREDITos ADICIONAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIs. 
REPASSE DE RECURSOS A0 P 0 2 :  EGIS :0 ALOCAQAO DE RECURSOS NA 
SAUDE. DESPESAS COM PEsso 3’ PRIMEN ALOCAQAQ DE RECURSOS 
NA EDUCAQAQ. EXCLUSAQ DE DESPESAS EMPEN1""‘?‘*3AS NAs FONTES 101/102 E 
PAGAs EM OUTRAs FONTES oU EM CONTAS BAN s QUE GERENCIAM 
RECURSOS VINC DE CALCULO DA 
EDUCAQAO. INCLUSAO NO CO;,_-;‘:EVUTO o ENSINo ,1 TRANSFERENCIAS 
FINANCEIRAS ORIGINARIAS DE CONTAS BAN ARIA f, 
CONTA BANCARIA QUE GERENCIA A FOLHA DE PAG To, No LIMITE DO 
RECURSO EFETIV. ENTE TRANSFERIDO E DISPOeEL PARA PAGAMENTO 

" -. T é l N 1 1 E :  CONSTITUCIONAL 

recursos da conta especiiica destmados a timer face a veflaas Irer‘IILmeratorIas dos servidores 
Immicipais (folha de pamnto) ....... podem ser computadas na educaeao e na saude, desde que 
iimitadas aos recursos transferldos das contas baneanas em que s3o movimentados recursos que 

- - - - - -  

co oem as bases de calculo dos col: r; .,Tf*§."f“onde11tes ‘ifse ntos e ue foram mantidos na mp P q 
respectiva coriIa bancaria utilizada para pagamentow‘das despesas 

PARECER PREVIO 

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda 
Céimara, por IiIIanirnidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, 
diante das razfies expendidas no voto do Relator, em: 
1) emitir PARECER PREVIO pela aprovaefio das contas anuais de responsabilidade do 

Sr. Rodrigo Aparecido Lopes, Prefeito do Municipio de Andradas, no exercicio 
financeiro de 2015, com 1111c nas disposieoes do inciso I do art. 45 da Lei 
Complementar n. 102, de 2008, edo inciso Ido art. 240 da Resoluefio TC 11. 12, de 2008, 
tendo em vista a regularidade na abertura de créditos oroamentérios e adicionais e o 
cmnprimento dos indices 6 limites constitucionais e legais examinados na prestaefio de 
contas apresentada, os quais poderfio sofi'er alteraeoes por ocasifio das aedes de 
fiscalizaq 30 do Tribunal; 
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II) registrar que a manifestac 50 deste Colegiado sob a forma de parecer prévio n50 impede 

III) 

a apreciacfio posterior de atos relativos a0 mencionado exercicio finance iro, em virtude 
de representacao, denimcia de irregularidades on da propria acfio fiscalimdora desta 
Corte de Contas, seja sob a 6tica financeira, patrirmnial, oreamentaria, contébil ou 
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economic idade, 
eficiéncia e eficécia; 

recomendar a0 atual gestor que determine an responsavel pelo Service Municipal de 
Contabilidade a cabal observé‘mcia das histrucb'es normativas deste Tribunal, mormente 
as relativas ao mimiciamento de infornneées a0 Sistema Inibrmatizado de Contas dos 
Municipios —SICOM; 
recomendar que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos 
relatives aos atos de gestfio praticados no exercicio finance iro em tela, observados os 
atos normativos do Tribunal, 0s quais deverao ser disponibilizados a esta Corte mediante 
requisicao ou durante as aeoes de fiscalizacao a serem realizadas na rmmicipalidade; 

recomendar a0 responsavel de Controle Interno que realize o 
acompanhamento da gestaO'i; . ' p 9 ‘ g9 que dispoe 0 § 1° do art. 74 da 
Constituicao da Repubhca alertando-fi; de que‘ got-is r conhecimento de qualquer 

#41 a 1 de Contas, sob pena de 
responsabilidade so ffarra ; * % é ‘ . 

determinar o arqulvamento dos.“ H , " " " " 45:43} . w espécie e, ainda, tendo o M " 

Pres1dente 

Relator 

(assinado eletronicamen te) 

GILBERTO DIN IZ 

I 
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NOTAS TAQUIGRAFICAS 
SEGUNDA CAMARA — 4/6/2020 

1 
CON SELHEIRO GILBERTO DINIZ: 

I - RELATORIO 

Cuidam os autos da prestaoao de contas do Prefeito do Municipio de Andradas, relativa ao 
exercicio financeiro de 2015. 

Na analise técnica, acompanhada da documentagzao instrutoria, fls. 2 a 50, foram constatadas 
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista a0 gestor, Sr. Rodrigo Aparecido Lopes, que se 
manifiestou as fls. 54 a 890. 

No relatorio de reexame as fls. 892 a 894, aUnidade Técnica concluiu pela necessidade do reenvio 
do Modulo Aoompanhamento Mensa] de JaneIro a dezcmbro de 2015, tendo em vista as omissoes, 
irregularidades e inconsisténc ias ’ ap ' e_ da documentagao apresentada pelo 
defendente. ' ' ‘ ' ‘1‘5 

’ i7‘s em‘d t3, para que o Prefeito a época % ;:- ‘~_ as, . {55:1 

. s no estudo: s , w. 

Em resposta, o gestor;enoaminhou a doc ~ o d fl s  909 a; 10L so” 1,1018 a 1031, submetida a 
apreciagao da Coordenadorla competentb que 00;“? orme relatono d: 1033 a 1071, concluiu 
pela rejeiqao das contas na forma do moiso III do art. 45 da Ler Complajntar n° 102, de 2008. 

E‘s-:75 s3 .. - Em virtude dos novos fates apontados no estudo técmco detemme; 11s, 1 nte a abertura de vista 
dos autos ao gestor responsavel, o qual se pronuncmu as fls 1087 a 174311 

1;; ; 5,1, 

7;,(5 

g3}? 

$ - ‘  Nos termos do despacho de ti, 

precedidas de docmmntaqao‘goonmrobatona 

7,17 7:7,; 

Em nova analise de fls. 1251 a 17 54 a .mdade Tecmoa conclq p‘é srocedencra das alegaqoes 
do defendente,cons1derandp sanada a We 77; 1,1 1 ..._1 

aprovagao das contas f" 
‘ I V ‘ 1  ,1?“  ‘ 7  _ 

Min/m“. - was 37,, 5%.»; 57 :7 7.33 2? “ ,  ,1 ..‘7 a r, i.“ - -  
..x, ,3. 71, 1". 775::- - - _, ; P .2 é- ._. 7 - 517.72! sud-1,32 ,7'.- ,2 < 

. . .  . . 5 . ' ' ‘- : ~. . 41's;- paws-,1 1 ; w..- w 
1, . -' ‘ ' a, \ $31" 1 a s  «,2! l 7, 7 c " 

' -  V ¥.. x ”  ‘ M a w  4' u 

a 

O Ministério Pfiblico junto ao 5T MM; 7 
pela aprovagzao das contas, connsrspg' " " ‘ 
Complementar n° 102,de 2008. 
Consoante despacho exarado 21 f1 1761 e 17 61 -v, por entender que as despesas objeto de analise 
somente poderiam ser consideradas no cémputo dos gastos com ensino se comprovadamente pagas 
com recursos oriundos da receita base de calculo da educaoao, retomei os autos a Unidade Técnica 
para que demonstrasse 0 total de transferéncias financeiras remetidas e recebidas entre as contas 
bancarias n°s 7442-Xe 3794-X, no exercicio financeiro do 2015, mm vez que o valor a ser acrescido 
as despesas corn educaoao estaria limitado ao saldo positivo das transferéncias destimdas para a 
conta 3794-X (deduzidas as transferéncias desta conta para a 7 442-X). Determinei, ainda, que fosse 
demonstrado o montante das despesas glosadas no exams de fl 1035-v, que efetivamente poderia 
ser considerado como pago com reoursos de fonte 101, e seus efeitos no percentual apurado no 
estudo de fl. 1753-v. 

Em cmrprimento, a Unidade Técnica elaborou o relatorio complementar de fls. 1774 a 1775, 
apurando que as transferéncias financeiras da conta da educaoao para a conta de pagamcnto dc 
salarios foram de R$2.753.700,46, enquanto as transferéncias inversas, ou seja, da conta de 
pagamento de Csalarios para a conta da educaqao, somaram R$3.245.900,09. Em raze‘io disso, 
consignou que p50 foi possivel averiguar so as despesas no valor de R$1.5 15.971,45 foram pagas 
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com recursos oriundos da reeeita base de célculo da educaefio,conch1indo, ao final, que o percentual 
comprovadamente aplicado foi de 23,50%. 
Objetivando assegurar ao gestor responsavel o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, 
concedi nova vista ao Sr. Rodrigo Aparecido Lopes, por foroa do despacho de 11 1776, vindo aos 
autos a manifestaeao de fls. 1781 a 1795. 

Na sequéncia, consoante documentos juntados as fls. 1799 a 1801, o gestor requereu a dilaefio do 
prazo para reenvio do modulo Acompanhamento Mensa] de 2015, tendo em vista que houve erro 
de processamento, que dificultou a remessa dos dados pretendidos no prazo concedido da defesa. 
N50 obstante o pedido de prorrogaoao formulado, promovi analise perfimctéria dos argumentos 
apresentados na peea defensoria de fls. 1781 a 1795 e constatei que o gestor, com vistas a esclarecer 
os apontamentos técnicos, alegou que, para reenvio do SICOM, foram efetuadas concedes no 
sistema, sendo atualizada a fonte de recursos das transferéncias bancérias remetidas e recebidas 
entre as contas bancarias 3794-X e 7442-X, alterando de fonte 102 para fonte 101. Contudo, 
verifiquei que a analise técnica ent'e‘io empreendida deixou de acatar as transferéncias questionadas, 
nao pelo fito de estarem cadastradas em fonte moorreta mas sim porque os valores remetidos da 
conta salarios para a conta da educaoao ram Imme que os recebidos. 
Desse modo, ponderei que nao cabena correoao das mformaooes do SICOM, porquanto esse 

para que elaborasse relat6no conclusrvo mdlearfdo se 0s argumentos iapresentados pela defesa, 
acerca dos recursos gerenmados na cont-a bancana 3794 X,11ti1iZada para pagamento da folha de 
servidores da educaeao podenam se‘r: venficados corn base nos dados atualmente mantidos no 

"‘“’fftgando se fosse o caso, os 

- 1  1 
, :r iiit-‘m .1. 1 ~11 

‘12.”. 

Em atendimento, a Umdade Tecmca promoveu a anahse dos tar 1 - “first da defesa e elaborou novo 
relatorio as 115.1804 a 1823, 00110 - .10 que as despesas pagas na conta 3794- X deveriam ser 
acrescentadas ao total apurado para os gastos com educaeao uma vez que a referida conta bancéria 
recebeu transferéncias de contas que arrecadam recursos que compoem a base de calculo da 
educaoao (IPTU, FPM, ICMS, entre outras), no valor total de R$14.968.778,95, aferindo o 
percentual aplicado de 26,50%, e considerou cumpridas as disposiooes do art. 212 da Constituioé'io 
da Repfiblica. 
E o relatorio, no essencia]. 
II — FUNDAMENTACAO 
0s autos foram examinados a luz da Instrueao Normativa n° 2, de 2015, e da Ordem de Servieo 
n° 4, de 2016. 

Da Execuefio‘ Orcamentaria 

Verifico, na anélise técnica de fls. 2-v a 5, que nao ocorreram irregularidades na abertura de 
créditos oreanpntarios e adicionais. 

Dos indices 9 Limites Constitucionais e Legais 
1 
i 
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MINAS GERAIS 

Na analise inicial, as fls. 6 a 7-v, foi apurado que o montarrte aplicado na Manutencfio e 
Desenvolvimento do Ensino - MDE foi de R812.543.731,49, correspondente a 24,88% da 
receita base de calculo (R850.412.224,68), nao atingindo o percentual minimo exigido no art. 
212 da Constituicao da Repfiblica. 

Na defesa de fls. 55 a 56, 0 Sr. Rodrigo Aparecido Lopes alegou que foram fornnlizados 
pagamentos de despesas da educacao em contas bancarias diversas e que gerenciam recursos 
do Tesouro Municipal, no valor de R$l.032.479,95, a saber: R8231.042,87 (Subfimcao 122); 
K848836458 (subfimcfio 361); R8313.072,40 (subfimcao 365), juntando, as fls. 104 a 754, 
copia dos empenhos e dermis comprovantes da despesa e de son respectivo pagamento. 
Apos a analise dos argumentos e documentacao anexados pela defesa, a Unidade Técnica 
verificou a necessidade do reenvio do Modulo Acompanhamento Mensal de janeiro a 
dezembro, devido as irregularidades e inconsisténcias de inforrmcz‘io, conforme detalhado as 
fls. 892 a 893. 
Assim, ordenei diligéncia ao atual ges;,j;j_’¥.para que procedesse a re gularrzacao das informacoes 
requeridas e, apos o reenvio dos dados ao SICOM a U e  Técnica promoveu nova analise 
dos gastos com ensino,1mpugnando despesas nos montantes de R81. 582.032, 85, referentes a 
despesas pagas com recursos que nao compoem arecerta de base de calculo, fls. 1057 a 1060, 
e de R8136. 634 0,8 por consrderar qno nao hawa comprovacao Jove as despesas correhtas 
eram afetas ao ensinog. 115 1061 a 1067 

‘45.n 

“- . 
“‘ V (1 942.1815, 

. 

if is? g: Jpntou rehtorio com os 

salientou que a ongem dos recursos recebidos na conta bancana 
(saude), conforme relatono do SICOM, 115. 1068 a 1070, diante do que impugnou as despesas 
pagas na referida conta , 

Nesse passo, apurou o vabr dc R811 846 439 (one reprosenta 
calculo, concluindo que nan foi aphcado o percentual mum ”@110 ,no ensino 

1087 a 1094, alegando qno, do valor do fajl 582 032 85 glosado no estudo técnico, 
R81. 515. 971 ,45 representam despesas e: "das com a folha de pagamento, contribuicoes ao 
RPPS e vale alimentacao dos servidores da educacao, conforme quadro elaborado a 11 1096 e 
documentos anexados as fls. 1097 a 1749. Alegou, ainda, que o processo de contabilimcao é 
fonnalizado de acordo com a fonte a que esta vinculada a despesa e o pagamento efetuado por 
meio de transferéncias dos valores da conta corrente vinculada a fonte de recurso 101 (conta 
corrente 7442-X) para conta bancaria utilizada exclusivamente para folha de pagamento (conta 
corrente 3794-X), a qual gerencia recursos de diversas fontes usadas para pagamento dos 
servidores municipais. 
Argumentou, também, que o valor da despesa no montante de R81.515.97l,45 teria sido 
transferido da conta corrente 7442-X para a conta corrente 3794-X, m qual os pagamentos 
foram efietuados, conforme copia dos empenhos e comprovantes de pagamento (fls. 1099 a 
1665). Assim, asseverou que todo o recurso financeiro aplicado no pagamento dessas despesas 
teve origem na receita base de calculo da educacao. 

Ressaltou que ocorreu divergénCia no cadastro das fontes de recurso nas suas respectivas contas 
correntes (7442-X e 3794-X), fitoocorrido no processo de migracao do sisterm inforrmtizado 
e nao constatado pelos servidores responsaveis a época. 

Rua Leonardo Alves dos Santos, 315 —- J ardim Bela Vista— Andradas, MG. — CEP 37795—000 
CNPJ n° 07.794.444/0001-95 Fone (35) 3731-1023 / 3731-6364 — Site: www.andradas.mg.1eg.br 
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MINAS GERAIS 
Dna‘u‘fivf'liade Técnica, nos termos do relatério de fl 1751 a 1754, concluiu pela procedéncia das 

“‘Egaeoes, acrescendo o valor de K31. 515.971 ,45 aos gastos com ensino, o que resultou na 
apuraqao de despesas da ordem de R$13. 362 411 3,3 correspondente a 26, 51% receita base de 
calculo, diante do que considerou atendido o percentual minimo exigido pela Constituiofio da 
Repfiblica, para a Manutenqfio e Desenvolvimento do Ensino. 
Contudo, consoante explicitado no despacho de fls. 1761 e 1761-v, verifiquei que o 
demonstrative “Movirne ntagao Conta Bancéria” da conta 7442-X, extraido do SICOM, 
retratava que a conta especifica da educaefio repassou valores para a conta da foIln de 
pagamento, Como relatado na defesa, mas também recebeu transferéncias oriundas da conta 
bancaria 3794-X, conforme excertos anexados as fls. 1762 a 1773. 

Diante disso, por entender que as despesas em analise somente poderiam ser consideradas no 
cémputo dos gastos com ensino se comprovadamente pagas corn recursos oriundos da receita 
base de calculo da educaqiio, retornei os autos a Unidade Técnica para que demonstrasse e 
diferenc iasse 0 total de transferénc ias finance iras remetidas e recebidas entre as contas 7442 -X 
e 3794- X no exercicio financeiro de 2015 

E, por entender que o valor a ser acr .o‘“as deSp E . 
saldo positivo das transferencras destmadas 4;: q : 
desta conta para a 7442- 5!], determmel que o estudo demnsttasse ainda, o montante das 
despesas glosadas no exam de 11. 1035-v que efetivamente podena ser considerado como page 

Em resposta, a Unldade Tecmca as fls. 1774a 1775 constatou que as transferencias da conta 
bancaria relacionada a folha de pagamento (3794-X) para a oonta educaqao (7442- X) tbram 
superiores as transferenclas Inversas entre tals contas ou- seja, embora da conta da educaeao 
tenha sido transferido para a conta de folha de pagamento 12$2. 753 700 46, a conta da folha de 
pagamento registrou u'ansferencms para a propna oonta da educagao do R$3. 245. 900,09, o que 
nao permitiu verificar so as despesas teriam sido pagas oorn recursos ommdos da receita base 
de calculo da educaeao ' . .- : - - r. -- .. 

Desse modo, revendo o posmiommento adotado no estudo de fl. 175,1 3 1754, o Orgao Técnico 
. g ;  4: ' de pagamento do 1mm1c1p10 

nao poderiam ser computadas no total a p d o  na .x'uteneao e desenvolvimento do ensino, o 
que redundou na apuraeao do percentual aphcado de R$2-3 50%. 
Importante destacar até aqui que a analise técnica permitiu concluir que o saldo a maior 
transferido para a oonta da educaq'ao, de R$492.199,63, teve origem em outros recursos 
gerenciados na conta folha de pagamento, mformaeao que sera avaliada na analise da deiesa 
apresentada pelo defendente, como sera abordado mais adiante. 
Isso porque, instado a manifestar-se novamente, o gestor responsave], as fls. 1781 a 1795, 
consignou que a conta corrente 3794-X (folha de pagamento) recebeu transferéncias nao 
somente da conta educaqao, mas também de outras contas vinculadas a fonte 100, 001110 FPM, 
ICMS, IPTU, IPVA, entre oulros, receitas estas que s50 utilizadas para apurar a base de calculo 
dos gastos corn educaoao. 
Para tanto, listou 51 fl. 1787 as respectivas contas banoarias e a natureza dos recursos por elas 
arrecadados, retratando no quadro a fl 1788 os valores transferidos dessas contas para a conta 
3794-X; valores esses que, em parte, eram posteriormente transferidos para aconta da educaofio 
(7442-X). 
Buscou retratar, assim, que o municipio nao deixou de cumprir a determinaofio do art 212 da 
(‘nncfifnir-an r39 Dnnfiin-a "ma val-7 r1119 no valance rnnnkirinc ha r-nflfa 74147-3( (nthmanarfl F 

Rua Leonardo Alves dos Santos, 315 — Jardim Bela Vista — Andradas, MG. -— CEP 37 795-000 
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enviados pela! 3794-X sao procedentes da receita utilizada para a base de calculo da educaoao, 
diante do que as despesas catalogadas no valor de R$1.515.971,45 s50 oritmdas das receitas 
vinculadas a educaoao e devem ser consideradas no computo dos gastos com a aplicaeao na 
Iranuteneao e desenvolvimento do ensino, alcaneado o percentual de 26,51%. 

Dito isso, ressaltou que as despesas no montante de R$l.515.971,45 representam despesas com 
a folha de pagamento, contribuiofio previdenciaria ao Instituto de Previdéncia e vale 
alimentaoéio dos servidores municipais vinculados a educaeao (Fonte 101), conforme os 
comprovantes constantes dos autos. 

Apresentou relato das atividades educacionais desenvolvidas pelo rmmicipio, evidenciando os 
resultados obtidos no IDEB- Indice de Desenvolvimento da Educaoao Basica,IOEB—1ndices 
de Oporttmidades da Educaoao Brasile 1ra e indice FIRJAN de Desenvolvimento Municip a1, 
pleiteando, ao final, 3 aprovaofio das contas. 

Apos analise dos argumentos ofertados, a Unidade Técnica verificou que o defendente teria 
mencionado que a conta 3794- X (F olha de Pagamento) recebeu transferéncias de diversas 
contas que oompoem a base de caletfloa ----- da edueagao, conforme quadro a fl. 1788, que 

R$620.369,00. 
No entanto, finam a ,1 Q s 
conforme estudo as 35 , 2898 a 1819 d ,. . , 
arrecadadoras de Impostos como IPTU 138*:- fa 

deveriam ser acresmclas a0 total apurado de despe’ is afetas a , _. if" 
do Ensino, de R$11. 8‘46 439 88, perlazefldo 0 total de sgastOS‘f' RS13. 362. 411 ,33, que 
corresponde a 26, 50% da rece1ta"" base de caloulo (R850 412 224 68)” ,entendendo cumpridas as 

1,} a, gf’“ ,3, f 
a ;  

. ._ . . . ,__ 3 promover apuraoao global dos 
recursos geridos na conta 3794- X,porq11anto a neferfia centa foi utilizada para pagamento de 
verbas relacionadas a folha de pagamento de semdores nannc1pals da saude e da educaoao, ou 
seja, envolveu o pagamento de despesas de fonte 101, no valor requerido peh defesa, de 
R$l.515.971,45, que, deduzido das reteneoes legais formalizadas na folha de pagamento, 
representou o movimento de numerario da ordem de R$l.291.640,39, mas também de fonte 
102, no valor liquido de R$14.640.541,45 (RS7.837.282,16 de despesas oroamentérias e 
KS6.803.259,29 de despesas extraoreamentérias), confonne excerto dos relatérios de 
pagamentos de fontes 101/ 102 formalizados na conta bancaria em analise, extraidos do SICOM 
e anexados na oportunidade. 
Especificamente quanto ao argumento do gestor de que as despesas afetas a educaea'o teriam 
sido pagas com recursos oriundos de contas bancan'as que gerenciam receitas que compoem a 
base de calculo da educaeao, verifico que o estudo técnico confirmou apenas os recursos 
transferidos de tais contas para a conta bancaria utilizada para pagannnto das despesas em 
analise, que representou o montante de R$l4.968.778,98, o que, no seu entendimento, foi 
suficiente para permitir a inclusao das despesas. 
Contudo, considerando que forarn analisadas as transferéncias inversas dos recursos entre a 
conta da educaefio e a conta da folha de pagamentos, pondero que deve ser avaliado se 0 valor 
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apurado no estudo técnico perrmneceu na conta bancaria para pagamento das despesas ou foi 
novamente tra'nsferido para outras contas bancarhs de fonte 100. 
E, conforme relatorio de Movimentacfio Conta Bancarh extraido a partir das informacoes 
constantes do SICOM, ora anexado, apesar de as contas bancarias indicadas terem sido 
utilizadas para transient recursos para a conta da folha de pagamento no montante de 
R$14.968.778,98, receberam de volta pane desses recursos, sendo identificadas transferéncias 
finance iras da conta de folha de pagamento para as contas de fonte 100 informadas no estudo 
técnico da ordem de R$l2.330.456,00, que, acrescidas do saldo das transferéncias destinadas a 
conta da educacao tratado anteriormente, de R$492.199,63, retrata saldo positivo disponivel 
para pagamento das despesas afetas a MDE de R$2.146.123,35 (R$l4.968.778,98 — 
R$12.330.456,00 — R$492.199,63). 
O valor apurado permite acolher o posicionamento técnico e concluir que as despesas com 
verbas remlmeratorias de servidores da educacfio, pagas por meio da conta que gerencia a Iblha 
de pagamento, no valor de R$2.146.123,35, sao passiveis de computo nos gastos da educacfio 
como pleiteado pelo responsavel 

35) informacao que Sera de e gema irnportancia para avaliar 
a apuracao de gastos com a saude que sera tratada em toprco espegmo 
(R52. 146. 123, 35- R$2. 146 1:“ 

. p 
2015, recursos no montante de R$13 3§2 41:1 33,,jicpnfomle apuraf' no estudo técnico de fl. 
1807, que corresponde a 26 50% da recertashg‘ffe1de calculo 41,9412 224 ,,68) tendo sido 
observado, pois, o percentual mimmo (vmte e cmco por cento'ffemgldo no art. 212 da 
Constituicao da Repubgja. . ,1 
Irnportante enfitizar q es recursos finance nos gendos na co: bancaria da folha de 
pagamento, conta n° 3794-X foram irzados para pagamentos deg: rbas rennmeratérias de 
servidores tanto da saude quanto da educacao e a anahse ora apresentada refletira diretamente 
na apuracao dos gastos com saude o que requer explanacao dos sens elbitos também na afericao 
das despesas a ela correspondentes 90m 6 m 7,10 de ave; ar 0 efetivo percentual de aplicacao 
no setor, o que passo a expor, conforms a sci-W ‘, . 

1d . .. ””1. M ;-  .ztamm -mw 

Da aplicaeao de recursos nas Acoes e Services Pubhcos de Saude 

Na analise inicial, as fls. 8-v e 9, foi apontado que a aplicacao de recursos em aooes e servicos 
pfiblicos de safide foi de R$l3.218.737,50, correspondendo a 26,22% da Receita Base de 
Célculo (RS50.412.224,68), atendendo ao percentual minimo (quinze por cento) exigido no 
inciso 111 do § 2° do art. 198 da Constituicéo da Repfiblica, na Lei Complementar n° 141, de 
2012, e na IN/I‘C n° 05, de 2012. 

A Unidade Técnica destacou n50 ter acatado os pagamentos efetuados por meio da conta caixa, 
contas 7422-C Educ. 6 22369-7 Conv. Correios, no valor total de R$207.353,33, conforme 
demonstrativo de glosa de pagamentos anexado as fls. 44 a 49. 

Do estudo apresentado, verifica-se que a despesa total paga computada nos gastos com safide 
foi apurada pelo montante de R$13.2ll.776,78, fl. 9. Desse montante, confom‘le apurado 
mediante o SICOM, cujo demonstrativo encaito aos autos, R$3.376.803,92 referem-se a 
despesas com pessoal da educac’a‘io pagas na conta 3794-X, que, conforme tratado no tépico 
anterior, gerenciou recursos que compéem a receita base de calculo da educacfio e da safide da 
ordem de R$2.l46.123,35, dos quais R$1.515.971,45 foram considerados para pagamento das 
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despesas com educaoao e computado no respectivo indice, restando apenas R$630.151,90 para 
acobertar as despesas com safide, em analise. 

Ressai disso que, para o valor restante das despesas pagas, foram utilizados outros recursos que 
nao os que compoem a receita base de calculo da saude e, portanto, nao podem ser considerados 
no compute do percentual apurado no estudo técnico a fl. 8-v. 

Assim, do total aplicado do R$13.218.737,50, devem ser desconsideradas as despesas sem 
comprovaofio da origem do recurso utilizado para pagamento do R$2.746.652,02 
(R$B.376.803,92 — R$630.151,90), resultando na aplioaoao dc R$10.472.085,48, o qual 
representa 20,77% da receita base de calculo (R$SO.412.224,68), que considero correto para 
fins de emissao do parecer prévio, sendo observado o minimo constitucional estabeleoido. 
Registro, por necessario, que a conta bancéria 3794-X foi cadastrada no SICOM com fonte 102. 
Assim, adotados os paréimetros de analise da Prestaoao de Contas, todas as despesas 
empenhadas na Funoao 10, ms codificaoo'es oroannntarias de despesas afetas a safide, com 
fonte do empenho 102 e fonte do pagamento 100/102 foram inicialmente computadas na safide. 
Ja as despesas vinculadas a fonte 101.. naogghaywana g EQQmputadas, justamente porque a conta 
bancéria foi cadastrada com fonte 1 ,Q 
O que se depreende, em Verdade, e que a coma 3794 X x: :englou diversos recursos tanto 
atrelados as fontes 101/102 como demonstrado antenorme nte, gtambém a outras ibntes de 
origem vinoulada, sendo recebedora do recursos de fontes Co 118 - FUNDEB, 122 — 
Transferenc ms 6 Convemos .. inculadosa Educ " 1 3 am, 123 -  T ,. 
Vinculados a Safide, 124 Transferenmas de Convombs nao relaolo'f'i: 
nem a Assisténcia Soa’iiIZSl Transferenc ms (16 Recnrsos do F fiio Nacional de Ass15tenc 1a 
Social, 147— Transferencla do Salarlo Educaoao, 148‘i—— Transferenoias de Recmsos do SUS 
para Atenoao BaSICa 1 5  TransferenCIas do Recursos do Fundo Estadual de Safide, entre 
outros, os quais re t ra taa  entrada de recursos da ordem de R811 348 757, 26, conforme 

‘ gde recursos vmculados extraldo a partn' relatorio de transferénc’if , 
do SICOM e anexado na oportumdade que ibram destmados ao Afgamento dc despesas de 
folha de pagamcnto tambem fonmhzados na conta 3794-1X """"""""" I 
A meu juizo, ao promover transferenc 1as do recursos m»*‘ifidos» para conta banoaria utilizada 
para receber e movimentar recursos or i7. nos destmados a aplicaoao constitucional da safide e 
educaoao, o gestor fi'agiliza a idennficaoao da ongem do recurso que efetivamente foi 
empregado para pagamento das despesas em analise. 

A proposito, a obrigatoriedade do manutenoao de contas bancarias espec ificas para 
movimentaoao de recursos vinculados tom 0 intuito de pennitir ao gestor pl'lblico demonstrar, 
de forma cabal, a origem dos recursos ali gerenciados, bem como sua respectiva destinaofio. 
Quando tais recursos s50 transferidos para outras contas diversas, a exemplo do que ocorreu 
nos autos, e posteriormente a conta receptora desses recursos é utilizada para pagamento das 
despesas afetas a safide e educaoao, toma mais difioil a identificaoao da parcela das despesas 
que realmente tenha decorrido da aplicaoao dos recursos livres que devem ser destinados aos 
referidos setores de atendimcnto social 

Verifica-se, diante do exposto, que, do total de despesas afetas a folha de pagamento 
efetivamente pagas por mcio da conta bancaria 3794-X, de R$15.929.667,02, somente 
R$2.242.452,39 foram oriundos de recursos livres que compoem abase de calculo da educaoao 
e da safide. Valor que, de toda sorte, permitiu que os percentuais aplicados nesses segmentos 
de atuaoao mmicipal se apresentassem acirm dos minimos constitucionais estabelccidos. 

l 
l 
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No entanto, considero importante retratar esta realidade para que o gestor atente para o 
adequado gerenciarnento dos recursos vinculados,’ de fonm que nfio pairem dfividas na 
comprovacfio ‘de sua efetiva destinacao e nfio acarrete distorcé es na apuracao do efetivo 
percentual dos recursos que foram destinados ao cumprimento da regra constitucional. 

Para demonstracao fidedigna e transparente da adequada destinacfio dos recursos da safide e 
educacao, a entrada de recursos nas contas bancarias de fonte 101/102 devem ser provenientes 
exclusivamente do produto da arrecadacao das receitas que compoem as respectivas bases de 
célculo. 
Por todo o exposto, devera o atual gestor determinar ao setor contabil que atente para os atos 
nonmtivos desta Corte de Contas que determinam que as despesas com ensino e saude devem 
ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes 101/201 e 102/202, respectivamente, 
e, ainda, que‘ os pagamentos correlatos devem ocorrer em conta corrente especifica para 
movimentacao dos recursos correspondentes. 

Dos demais indices e limites constitucmnais e legals 

? i f  v 7. '32. omplementar n° 101 , de 
gspondentes aos Poderes 

er alteracoes quando 
por meio das acoes de 

Recomendo ao atua1 wgestor que determme ao reSponsével pe Servrco Mmic ipal de 
Contabilidade a cabal observanma das ms oes normatrvas deste Tribunal, morrnente as 
relativas ao financiamento dc mformacoes ao Sistema Infonnatlzado :de Contas dos Municipios 
— SICOM. E, ainda, recomendo que sejam mantldos dewdamente organizados, todos os 
documentos reLativos aos atos de gestao pratloadqs no exercmo finance no em tela, observados 

. . . . . . .  

requisicao ou durante as acoes de fiscallzacao a serem realizadas na munic ipalidade. 

Ao responsavel pelo Orgao de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestfio 
municipal, a teor do que dispoe 0 § 1° do art. 74 da Constituicfio da Repfiblica, alertando-o de 
que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deveré dar ciéncia ao 
Trib1ma1 de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria. 

HI — CON CLUsAo 

Diante do exposto na fimdamentacfio, com fiJlCI'O nas disposicoes do inciso Ido art. 45 da Lei 
Complementa'r n° 102, de 2008, e do inciso I do art. 240 da Resolucao TC n° 12, de 2008, voto 
pela emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas anuais prestadas pelo Sr. Rodrigo 
Aparecido Lopes, Prefeito do Municipio de Andradas, no exercicio financeiro de 2015, tendo 
em vista aregularidade na abertura de créditos orcamentérios e adicionais e o cumprimento dos 
indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacao de contas apresentada, os 
quais poderao sofrer alteracoes por ocasiao das acoes de fiscalizaoao do Tribunal, com as 
recomendacoes constantes na fundame ntacfio. 
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Registro que a manifestacfio deste Colegiado sob a forma de parecer prévio n50 impede a 
apreciacao posterior de atos relatives a0 mencionado exercicio finance iro, em vittude de 
representacfio, denimch de irregularidades on da propria acfio fiscalizadora desta Corte de 
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil cu operacional, com 
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economic idade, eficiéncia e eficécia. 

A0 final, cumpridos 0s procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Pfiblico 
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legis lacfio 
aplicavel, consoante estatui 0 art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas adotado 
as medidas cabiveis no fimbito de sua esfera de atuacao, sejam os autos encaminhados 
diretamente a0; arquivo. 

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO: 
Acompanho o Relator. 


