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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 02,
DE 05 DE FEVEREIRO DE 2021

DAS
CAMARA MUN\C\PN; ?fiﬁ'?Rde; Extingue a Agéncia Reguladora dos Servigos
processo
sob n:__.._. ——-&22‘——“' Publicos Delegados do Municipio de Andradas
08 FEV ZU“ (ARSEMA) e d4 outras providéncias correlatas.

“’“C%c'arresadﬁ

L sissismee=="F3C0 saber que a Camara Municipal de Andradas aprovou e eu, Prefeita

Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica extinta a Agéncia Reguladora dos Servi¢os Publicos Delegados
do Municipio de Andradas (ARSEMA), entidade integrante da Administragao Publica Municipal
Indireta, vinculada ao Gabinete da Prefeita, submetida a regime autarquico especial, dotada de poder
de policia, com personalidade juridica propria e autonomia patrimonial, administrativa, funcional e

financeira, com sede e foro no municipio de Andradas.

Art. 2° O acervo de bens moveis, utensilios, computadores, impressoras, além
de eventuais recursos financeiros e or¢amentarios da ARSEMA, apos a extingdo desta, serdo
incorporados ao patriménio do Municipio, sendo depois de procedido o inventario, destinados a
Secretaria Municipal de Governo, Seguranga Publica e Defesa do Cidadao.

Paragrafo uinico — Eventuais pagamentos de gastos ou despesas, mesmos que
parciais, serdo suportados pela Secretaria Municipal de Governo, Seguranga Publica e Defesa do

Cidadao.

Art. 3° Eventuais despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario, vinculadas a Secretaria

Municipal de Governo, Seguranga Publica e Defesa do Cidadao.
Art. 4° Fica revogada a nomeagdo da Diretora Presidente da Agéncia

Reguladora dos Servi¢os Publicos Delegados do Municpio de Andradas (ARSEMA), feita pela
Portaria n°® 83, de 22 de julho de 2020.
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Art. 5° Ficam revogados as disposi¢des em contrario, em especial a Lei
Complementar 204, de 18 de marco de 2020 e os Decretos n°s 2.230 de 31 de julho de 2020; 2.330, de
15 de dezembro de 2020; 2.342, de 30 de dezembro de 2020.

Prefeitura Municipal de Andradas, aos cinco dias do més de fevereiro do ano

de dois mil e vinte e um.

Assinado eletronicamente

— Margot Navarro Graziani Pioli
Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02 DE 05 DE FEVEREIRO DE
2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Andradas

Excelsos Vercadores,

O projeto de lei em tela dispde sobre a extingao da Agéncia Reguladora dos Servigos
Publicos Delegados do Municipio de Andradas — ARSEMA e da outras providéncias correlatas.

Apo6s estudos realizados pela Secretaria Municipal de Fazenda, Administragao e
Gestao de Pessoas, ficou apurado que o custo minimo da estrutura operacional da agéncia reguladora
ira perfazer a cifra de aproximados R$ 74.238,26 (setenta e quatro mil duzentos e trinta e oito reais e

vinte e seis centavos) mensais, ou seja, um custo anual de R$ 891.219,14 (oitocentos e noventa e um

mil, duzentos e dezenove reais e quatorze centavos).

Soma-se a isso o fato de que, para seu assessoramento consultivo, a referida Agéncia
conta com um Conselho Municipal de Regulagdo e Fiscalizagao dos Servigos Publicos Delegados,
cujos conselheiros sdo remunerados por jetom, em razao das reunides que devem ser realizadas de

forma quinzenal, perfazendo o gasto total mensal de RS 850,00 (oitocentos e cinquenta reais).

De outra forma, a extingdo também se justifica, pois, para custeio de suas despesas
houve previsdo de incidéncia do percentual de 3% (trés por cento) sobre os valores faturados pelos
operadores dos servigos publicos delegados e submetidos a regulacdo e controle da Agéncia, ou seja,
pelas concessionarias. Contudo, naturalmente tal custo seria repassado ao cidaddo, principalmente
porque o contrato de concessdo, quando assinado, nao havia tal previsdo. Sendo assim, estariamos de
frente a um desequilibrio contratual.

Com as concessoes vigentes ¢ em andamento foi feito calculo estimativo levando em

conta uma média mensal de faturamento bruto das concessiondrias, sendo que o referido percentual

atingiria o montante aproximado de R$ 2.450,00 (dois mil quatrocentos e cinquenta reais),
conforme apurado em relatério elaborado pela Secretaria Municipal de Fazenda. Ou seja, ¢
extremamente deficitaria a agéncia reguladora e sua manutengao dependeria de complementagdo por
parte do Municipio.

A vista dos calculos supra, ressai cristalina a necessidade de aporte de recursos por

parte do Municipio para manuten¢do da Agéncia, assim considerada em sua estrutura minima para
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devida atuagdo, com corpo técnico e manutengao dos gastos e despesas mensais, tais como materiais
de expediente, por exemplo.
No or¢amento de 2021, que foi feito e¢ votado ainda na gestdo anterior, ficou

consignado em rubrica propria a importancia de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) para custeio

das despesas da Agéncia Reguladora Municipal.

Muito embora tenha a Lei Complementar n° 204, de 18 de margo de 2020, criado a
Agéncia com autonomia patrimonial, administrativa, funcional e financeira, o atingimento desta
ultima, a luz dos apontamentos feitos, afigura-se extremamente incerto ou mesmo quase impossivel.
Isto €, haveria certa dependéncia, até mesmo eterna, dos recursos do ja combalido or¢gamento piblico
do Municipio.

As concessoes vigentes, para sujei¢ao a fiscalizacdo da Agéncia Reguladora,
dependem, ainda, de instrumento juridico proprio ¢ da existéncia de estrutura habil para dar
concretude a sua atuagdo. Pois, como ja asseverado acima, ¢ necessaria adequagdo contratual no
tocante ao responsavel pela regulacio e fiscalizagdo do contrato.

Em consequéncia, a efetivagao da aplicagdo de percentual de 3% (trés por cento),
incidente sobre os valores faturados pelos operadores dos servigos publicos delegados e submetidos a
regulagdo e controle da Agéncia, além de insuficientes para a atual cobertura de suas despesas,
invariavelmente implicardo em aumento de custos para as empresas, gerando flagrante desequilibrio
econdmico financeiro dos contratos de concessdo, cujo reequilibrio advira do aumento das tarifas
praticadas pelos concessionarios, onerando ainda mais os usuarios dos servigos pubicos concedidos.

E de conhecimento publico e notério que o Municipio se encontra em estado de
calamidade publica, cuja declaragao se deu pelo Decreto n® 2.343, de 1° de janeiro de 2021, sendo
visivel o rapido avango da pandemia ocasionada pelo SARS-CoV-2, causador da COVID-19, cujo
combate tem demandado elevado aporte de recursos municipais.

Deste modo, ha necessidade do Municipio em promover o melhor aproveitamento dos
recursos constantes de seu orgamento, em especial, para o adequado aparclhamento de seu sistema de
saude, cuja demanda tem se mostrado crescente durante o periodo de pandemia.

Ademais, a justificativa para criagdo da agéncia reguladora se escorava na regulagio
das concessoes de transporte coletivo, estacionamento rotativo, concessdo de agua e esgoto, dentre
outros servigos. Porém, as concessdes vigentes, como dito alhures, ndo s@o capazes de manter a
ARSEMA. A concessdo de agua e esgoto, apesar de estar em andamento, nao tem previsao para entrar
em vigor. Portanto, a Administragao Publica teria que arcar ou complementar os gastos, o que na atual
circunstancia ¢ impensavel, pelo cenario trazido pela pandemia da COVID-19.

Sendo assim, nas atuais circunstancias, embora util, a Agéncia Reguladora nao se
mostra imprescindivel a regular execugdo dos servigos publicos prestados pelas concessiondrias, cuja

fiscalizagdo pode ser efetivada por estrutura propria do Municipio.
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Face ao exposto, Excelentissimo Presidente e nobres Vercadores, submetemos a
elevada apreciagdo desta Edilidade o presente Projeto de Lei Complementar, confiante na sua

aprovagao, ao tempo em que reiteramos nossas expressoes de admiragao e respeito.

Prefeitura Municipal de Andradas, aos cinco dias do més de fevereiro de dois mil e

vinte € um.

Assinado eletronicamente
Margot Navarro Graziani Pioli

Prefeita Municipal
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