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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 08,
DE 31 DE MARCO DE 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Andradas

Colenda Camara,

Tem o presente Projeto de Lei a finalidade de conceder a revisdo
geral anual, atendendo as determinagdes contidas na Constitui¢do Federal, que prevé em

seu artigo 37, inciso X que:

“a remuneragdo dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de

indices .

A revisdo significa a recomposi¢do de perdas de vencimentos num

determinado periodo, ndo se confundindo com aumento real. Ela tem por_escopo

atualizar o poder aquisitivo da moeda. Enquanto a revisdo ¢ obrigatdria e decorre de

preceito constitucional, o reajuste, de natureza eventual, visa corrigir situa¢des de
injusticas, valorizagdo profissional, etc., sujeitando-se a conveniéncia e oportunidade da
Administra¢do Publica. O que ndo ocorre no presente momento, até mesmo porque ha

vedacdo imposta pela LC 173/2020.

Dito isso, no que se refere ao direito constitucional de revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos, frente a Lei Complementar n. 173, de

27/5/2020, reza o caput art. 8° do mencionado normativo, in verbis:

Art. 8.° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
ol
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Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia

da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
()

Isso posto, e antes de adentrar propriamente ao mérito do

questionamento, € imperioso ressaltar a inten¢do do legislador em vedar o aumento de
gastos até 31 de dezembro de 2021, nos termos do art. 8.° da LC n.° 173/2020. Nesse
sentido, trago a lume excerto do Parecer n.° 27/2020, do Senador Davi Alcolumbre, por

ocasido da tramitagdo do projeto de lei que culminou na LC n.® 173/2020:

Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade
como o atual requerem aumentos de gastos publicos, tanto destinados a
agdes na drea da saude, como em dreas relativas a assisténcia social e
preservacdo da atividade econémica. Por outro lado, é necessdario
pensar no Brasil pos-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicard
maior conta a ser paga no futuro. A situagdo é ainda mais delicada
porque jd estamos com elevado grau de endividamento. Dessa forma,
para minimizar o impacto futuro sobre as financas publicas, proponho
limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como a criagdo de

despesas obrigatorias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer

outro beneficio aos funciondrios publicos, bem como contratagdo de
pessoal, exceto para repor vagas abertas, até o final do proximo ano.
Proibimos também medidas que levem ao aumento da despesa

obrigatoria acima da taxa de inflacdo. Tomamos o cuidado, contudo,

de permitir aumento de gastos para agdes diretamente ligadas ao

combate dos efeitos da pandemia da Covid- 19.

Com essa ponderacdo destaco a vedacdo constante do citado art. 8°

da LC.52° 173/2020:

I - conceder, a qualguer titulo, vantagem, aumenio, reajuste ou

adequagdo de remumeracdo a membros de Poder ou de orgdo,
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servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de senten¢a judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal

anterior a calamidade publica;

Portanto, a primeira proibi¢do expressa constante do dispositivo em

estudo € a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio

de remuneracdo, sendo excepcionalizadas, em relagdo as vedagdes estabelecidas no
inciso, apenas duas situagdes: a) quando derivado de sentenga judicial transitada em

julgado; ou b) quando derivado de determinacdo legal anterior a calamidade publica.

Da analise do comando em estudo, verifica-se que as ressalvas nele
contidas revelam a preocupacdo do legislador em preservar eventuais direitos adquiridos
por forca de legislag@o anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020,

bem como de coisa julgada.

Por outro lado, o inciso VIII, também do artigo 8.° da LC

173/2020, visa impedir, até 31/12/2021, os entes de:

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria

acima da variacdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos

ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder

aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do

Federal;

Ressalte-se que sdo garantias constitucionais expressamente
previstas no art. 5.°, inc. XXXVI, da CR/88, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, ndo sendo permitido & norma retroagir para prejudica-las, em observancia

ao Principio da Seguranca Juridica.

Dito isso, faz-se necessario ponderar acerca da diferenciagdo entre
reajuste e revisdo geral anual, haja vista que este primeiro vocdbulo pode assumir

diversas conotagdes dependendo de como ¢ ele empregado. \
\’; / :
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Pois bem. Reajuste estd atrelado ao aumento real, enquanto a
revisdo geral visa a reposicio da inflagcio, consoante assentado pelo STF no julgamento

da ADI 3968/PR, em 29/11/2019. Vejamos:

O reajuste de remuneragoes e subsidios por lei especifica tem por
objeto a readequagdo da retribuicdo pecunidria devida pelo exercicio
de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribui¢bes e mercado de trabalho, enquanto que a

revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposicdo do poder

aquisitivo das remuneracées e subsidios de todos os servidores

pitblicos e agentes politicos de determinado ente federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia:

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica
examinar de novo o quantum da remuneragdo para adaptd-lo ao valor
da moeda, esse importa em alterar o valor para ajustd-lo as condicdes
ou ao custo de vida que se entende guardar correspondéncia com o
ganho do agente publico. Revé-se a remuneracdo para fazer a leitura
financeira do seu valor intrinseco, enquanto se reajusta para modificar
o vencimento, subsidio ou outra espécie remuneratoria ao valor
extrinseco correspondente ao padrdo devido pelo exercicio do cargo,
fungdo ou emprego. Pela revisdo se corrige o valor monetdrio que
corresponde ao valor remuneratorio adotado, engquanto que pelo
reajuste se modifica o valor considerado devido pela modificagdo do
proprio padrdo quantificado. Como a revisdo ndo importa em aumento,
mas em manutengdo do valor monetdrio correspondente ao quantum
devido, fixou-se a sua caracteristica de generalidade, quer dizer,
atingido todo o universo de servidores publicos. (ROCHA, Cdrmen
Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos servidores piiblicos. Sdo

Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

O Professor Hely Lopes Meirelles, preleciona, além disso, que:
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Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica,
provocada pelo aumento do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na verdade,
de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagdo
financeira dos servidores publicos; e outra especifica, geralmente feita
a margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente
uma elevagdo de vencimentos, por se fazer em indices ndo
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.

No tocante a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na
redagdo da EC 19, assegura 'revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices’, dos vencimentos e dos subsidios.

()

A segunda espécie ocorre através das chamadas reestruturacdes, pelas
quais se corrigem as distor¢des existentes no servigo publico, tendo em
vista a valorizagdo profissional observada no setor empresarial, para
que a Administragdo ndo fique impossibilitada de satisfazer suas
necessidades de pessoal. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 29 ed., 2004, p.
459/460)

Assim, temos que a_revisio geral anual é um direito_dos

servidores publicos assegurado pela Constituicio Cidada, que visa recompor o valor

da remuneracdo dos servidores em face das perdas inflacionarias, a que estdo sujeitos os
valores percebidos, em decorréncia da diminuic¢do verificada, em determinado periodo,
do poder aquisitivo da moeda. Logo, difere ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo
da remunera¢@o ou reestruturagdo ou valorizagdo da carreira, uma vez que se destina, tdo

somente, a manter o poder de compra da moeda em face da inflagio.

Destaque-se, ainda, a intengdo do constituinte em fixar o carater
anual da revisdo, delimitando-a, portanto, a um periodo minimo de concessdo, qual seja,
12 (doze) meses. Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese fixada pelo STF, de

repercussdo geral, acerca do tema:
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- Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso Extraordinario n.° 905.357: A
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores piiblicos depende,
cumulativamente, de dotacéio na Lei Or¢amentdria Anual e de previsdo

na Lei de Diretrizes Or¢camentadrias.

Portanto, observando-se atentamente as expressoes utilizadas no
inc. I do art. 8.° da lei em referéncia, concluo que a inten¢do do legislador foi vedar o

aumento real da remuneracio e dos subsidios, ndo havendo vedacido, nos termos

deste inciso e no meu entender, a revisio geral anual, posto que esta, consoante nos

ensina a Ministra Carmen Lucia no excerto citado acima, ndo implica em aumento de
despesa, mas apenas em manuten¢do do valor monetario. Ha inclusive consulta (Processo

n.° 1095502) feita junto ao TCE/MG, que tem o mesmo posicionamento.

Essa interpretacdo, alids, ¢ corroborada pela redacgdo do inciso VIII
do art. 8.°, que estabelece proibicdo de ado¢do de medidas que impliquem em reajuste de
despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagio medida no ano anterior, observada
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituigdo

da Republica que assim dispde:

Art. 7.° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,

transporte e previdéncia social, com_reajustes periddicos que lhe

preservem o poder aquisitive, sendo vedada sua vinculacdo para

qualquer fim; (grifo nosso)

As novas alteragdes trazidas sobre o tema pela Lei Complementar

em vigor, a meu ver, ndo alteram o posicionamento ja firmado pelo TCE/MG, nos

termos do parecer exarado em sede da Consulta n.” 747843, pelo Tribunal Pleno, na

Sessdo do dia 18/07/2012, sob a relatoria do Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho,
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no sentido de que dada a natureza juridica do instituto, que visa recompor os valores
depreciados em razdo da inflagdo apurada no periodo, ndo hd impeditivo de proceder a
revisdo geral anual, assegurada constitucionalmente, até mesmo em ano eleitoral, mesmo
nos 180 dias que antecedem o final do mandato dos respectivos titulares de Poder.

Vejamos:

Importa reiterar que a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88
garante reposicdo do poder aquisitivo dos vencimentos dos servidores
publicos e subsidio dos agentes politicos como direito subjetivo. Nesse
diapasdo, o pardgrafo unico do art. 21 da LRF deve ser interpretado
a luz da norma constitucional em comento, sendo a unica exegese com
ela compativel a de que a limitagdo imposta pelo dispositivo legal nédo
alcan¢a a revisdo geral anual a que fazem jus aludidos agentes

publicos. (Consulta n. 747843, TCEMG, Tribunal Pleno, 18/7/2012)

Partindo desses pressupostos e de forma objetiva, € possivel

conceder revisdo geral anual aos servidores piublicos, observada a limitagdo disposta

no art. 8% inciso VIII, da LC n.® 173/2020, por se tratar de garantia constitucional,

assegurada no art. 37, inciso X da CR/88, que visa a_recomposicio das perdas

inflacionarias ocorridas em razio da desvalorizacio do poder aquisitivo da moeda

em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de

a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela LC n° 173/2020.

Sendo assim, observando-se que os indicadores econdmicos
demonstram que os indices inflaciondrios, persistem num patamar anual que contribui
para a perda do poder aquisitivo dos servidores, e, considerando que os gastos com o
pessoal, referidos neste projeto de lei, estdo de acordo com a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, Plano Plurianual, Lei Or¢amentaria em vigéncia, bem como aos ditames
da Constitui¢do Federal e Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade

Fiscal, a propositura em comento ¢ legal e constitucional.
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Destarte, encaminhamos a proposta em tela e contamos com a sua
aprovagdo, visando efetuar a revisdo geral anual em 4,52% (quatro inteiros e cinquenta e
dois centésimos por cento) nos saldrios dos servidores publicos efetivos, contratados,
comissionados e agente politicos, vinculados ao Poder Executivo do Municipio de
Andradas, correspondente a variacdo do IPCA no periodo de 2.020, com o escopo de
corrigir as defasagens do periodo, assegurando-lhes melhores condi¢des financeiras e de

sobrevivéncia e preservando o poder aquisitivo.

Cumpre ressaltar que este projeto representa a determinagdo do
Governo em continuar valorizando os servidores municipais, oferecendo o possivel

financeiramente aos cofres do Poder Publico e respeitando as determinagdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Este indice, tanto do ponto de vista or¢amentario quanto financeiro,
representa 0 maximo de comprometimento das finangas publicas municipais, sob pena de

comprometimento da gestdo fiscal.

Por fim, cumpre esclarecer que conforme precedentes do Supremo
Tribunal Federal e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a revisdo geral de

servidores e agentes politicos podem ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, ha que se ter em conta tanto a situa¢do dos servidores
publicos quanto a dos agentes politicos. Quanto aos servidores publicos, o Supremo
Tribunal Federal ja pacificou entendimento no sentido de que a iniciativa da lei para
concessdo da revisdo geral anual ¢ do chefe do Poder Executivo. Este entendimento foi

consagrado pelo STF em inumeras decisdes, dentre as quais transcrevo a seguinte:

EMENTA ADIN 2498-ES: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA EC N.° 19, DE 4 DE
JUNHO DE 1998). ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Norma

constitucional que impée ao Governador do Estado o dever de
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desencadear o processo de elaboragdo da lei anual de revisdo geral da
remuneracdo dos servidores estaduais, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de titular exclusivo da
competéncia para iniciativa da espécie, na forma prevista no art. 61, §
1.5 Il a, da Carta da Republica. Mora que, no caso, se tem por
verificada, quanto a observdncia do preceito constitucional, desde
Junho de 1999, quando transcorridos os primeiros doze meses da data
da edi¢do da referida EC n.° 19/98. Ndo se compreende, a providéncia,
nas atribuigbes de natureza administrativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo havendo cogitar, por isso, da aplicacdo, no caso, da
norma do art. 103, § 2. in fine, que prevé a fixag¢do de prazo para o
mister. Procedéncia parcial da agdo. O Ministro llmar Galvdo, relator
da ADIN 2061, traz os seguintes esclarecimentos em seu voto: “(...)
Ocorre, entretanto, que a Emenda Constitucional n° 19/98 deu nova
redagcdo ao dispositivo constitucional sob enfoque, verbis: ‘X - a
remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo

geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.’

O art. 37 da Carta da Republica, em seu caput, ressalta
expressamente que as normas nele contidas se aplicam a ‘administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios .

Evidente, desse modo, que a regra do inciso X do art. 37 da
Constitui¢do € dirigida, entre outros, aos Governadores e Prefeitos, que devem observa-la
na forma da iniciativa privativa prevista no mencionado art. 61, § 1.°, II, “a” do texto

constitucional.

Tornou-se extreme de duvida, portanto, incumbir ao Presidente,

Governador ou ao Prefeito o cumprimento do imperativo constitucional, enviando, a cada

A
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ano, ao Poder Legislativo, o projeto de lei que disponha sobre a matéria. Para elucidar o

exposto, transcrevemos o art. 61 da Constitui¢do Federal:

“Art. 61. A miciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. § 1°
Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: II -
disponham sobre: a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracdo;(...)"
E preciso ressaltar ainda o art. 165, também da Carta Magna:

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual,
11 - as diretrizes or¢amentarias;

1] - os orcamentos anuais.

Pelo exposto, ¢ competéncia do Chefe do Poder Executivo dispor
sobre organizacdo de pessoal, bem como impulsionar procedimento legislativo das Leis
Orgamentarias. Além disso, em razdo do Principio da Legalidade das Despesas Publicas,
€ necessario que haja previsdo orgamentaria suficiente para atender as despesas com

pessoal.

Por estas razdes a iniciativa da lei que concede a Revisao Geral
Anual aos servidores ¢ do Poder Executivo. Prosseguindo, em relagio aos seus agentes

politicos, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se posicionou:

Consulta 858052 do Conselheiro Claudio Terrdo quando esclarece: A
revisdo de remuneragdo ou subsidio ndo se confunde com sua fixa¢do

ou alteragdo, devendo ser observada em cada entidade politica (Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios) a iniciativa privativa de cada
Poder ou Or'ga”o Constitucional (Executivo, Judicidario, Legislativo,
Ministério Publico e Tribunal de Contas). Ou seja, no dmbito
municipal, é da Cdmara Municipal a competéncia para promover a
revisdo geral e anual de seus servidores e de seus agentes politicos

(vereadores), assim_como é do Executivo _a_iniciativa_de lei para

promover a revisio geral e anual de seus servidores e de agentes

politicos (prefeito, vice-prefeito e secretdrios). (grifos nossos)

Ademais, se bem observado, o préprio texto normativo, em seu art.
37, X, ndo traz margem a duvidas e estd em total conformidade ao principio da isonomia.
Portanto, a revisdo ¢ de remunera¢@o ou subsidio ¢ ndo se confunde com sua fixacdo ou
alteracdo, a revisdo € anual e igual para todos, pois tem a natureza de correcdo monetaria,

decorre da depreciag@o uniforme do poder aquisitivo da moeda.

Diante dos motivos expostos, contamos com a aprovagdo dos

nobres vereadores ao presente projeto de lei.

Prefeitura Municipal de Andradas, aos trinta e um dias do més de

marg¢o de dois mil e vinte e um.

Wl

Marg%;’ga arro Graziani Pioli
sfeita Municipal
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