MINAS GERAIS

AUTOGRAFO N°. 013 /2021

Referéncia: Projeto de Lei Complementar, pelo Executivo N°. 06/2021

“Dispde sobre a implanta¢io do programa Andradas
Livre para Crescer acerca da liberdade econémica no
Municipio e regulamenta, no Aambito da
Administrag¢io Pablica do Poder Executivo Municipal,
o disposto da Lei Federal n.° 13.874, de 20 de setembro
de 2019, que trata da liberdade econdémica e da outras

providéncias.”

Fago saber que a Camara Municipal de Andradas aprovou ¢ eu,

Prefeita Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.°  Ecta Lei regulamenta, no d4mbito da Administragio
Publica municipal, dispositivos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam

de direitos de liberdade econdmica.

Art. 2.° Para fins do disposto nn art. 1°, esta Lei estabelece
normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e dispde sobre-

a atuagdo do Poder Publico municipal comno agent: notinativo e regulador.
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Art. 3. Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I- A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades

econdmicas;
II- A boa-fé do particular perante o Poder Publico municipal;

III - A intervengdo subsididria e excepcional do estado sobre o exercicio

de atividades econOmicas; €

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder

Publico municipal.

Art, 4.° A vulnerabilidade do particular perants o Estado serd
afastada, em conformidade com ¢ raragrato unico do art. 2.° da Lei Federal n.° 13.874, de 2019,

quando:
I - Constatada ma-fé do particular perante o Poder Publico;

11 - Constatada reincidéncia de infragfo a legislagdo aplcavel a atos de

liberag¢d@o do exercicio de atividade econdmica;

III — hipersuficiéncia.

Art.-5.° Dsta Lei tem como finalidade:

I - Assegurar a tcdos, o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizagéao de 6rgdos piblicos, salvo nos casos previstos em lei;

II — Assegurar os direitos a que se refere o art. 3.° da Lei Federal a.°
13.874, de 2019, no que couber;

I - reduzir a interferéncia do Poder Executivo municipal na atividade
empresarial e abreviar a eficiéncia na solugao dos casos em que essa interferéncia se tizer
necessaria, mediante a simplificacdo do trabalho administrativo e a eliminag&o de formalidades

e exigéncias desproporcionais ou desnecessérias, que ndo decorram de exigéncia legal.
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Paragrafo unico. Os atos e decisdes administrativas referentes a atos
de liberagdo econdmica deverdo permanecer disponiveis na pagina eletronica do respectivo
6rgdo ou entidade, para garantia da transparéncia, publicidade e seguranga administrativa, em

conformidade com o inciso IV do art. 3.° da Lei Federal n.° 13.874, de 2019.

Art. 6.° Para fins desta Lei, os documentos digitais se equiparam
aos documentos fisicos para comprovagdo de direitos relacionados ao exercicio de atividade
econdmica, conforme disposto no inciso X do caput do art. 3.° da Lei Federal n.° 13.874 de
2019.

CAPITULO I

DA LIBERDADE DE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 7.° O exercicic da atividade econdomica no Municipio

observara os requisitos dispostos na legislag@o federal e municipal.

Art. 8. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I — Atos publicos de iiberagéo da atividade econdmica: quaisquer atos
exigidos pela administragio publica municipal relacionados & liberagdo de atividade
econdmica;

II - Concedente: entidades ou 6rgdos publicos municipais responséaveis

pela emissdo de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica:

III - requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o
desenvolvimento e crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagdo de atividade

econdmica a concedente observada o disposto no art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.
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CAPITULO III

DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 9.° O o6rgdo ou a entidade responsavel pela decisdo
administrativa acerca do ato publico de liberagdo classificara o risco da atividade econdmica

em:

I Nivel de risco I: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;
II — Nivel de risco II: para os casos de risco moderado;
III — nivel de risco III: para os casos de risco alto.

§1.° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco I dispensa

a solicitagdo de qualquer ato publico de liberagdo.

§2.° As atividades de nivel de risco II permitem vistoria posterior ao
inicio da atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que ndo haja previsao

legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.

§3.° Asatividades de nivel de risco I1I exigem vistoria prévia para inicio

da atividade econdmica.

§4.° A classificagdo das atividades econdmicas de que trata este artigo
observard a estabelecida na Classificacdo Nacional de Atividade Econémica — CNAE da

Comissdo Nacional de Classificagdo — CONCLA.

§5.° Para fins do disposto do caput deste artigo, o municipio podera,

alternativamente:
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I — Estabelecer a classificagdo de risco por ato do Poder Executivo

municipal;

II - Aplicar a lista de classificagdo de risco das atividades econdmicas

estabelecida pelo Estado de Minas Gerais

§6.° O municipio regulamentara, mediante Decreto, as atividades que se

encaixam nos termos desta Lei, as quais estardo dispensadas dos atos publicos aqui previstos.

Art. 10 As atividades dispensadas de atos piiblicos de liberagdo

ficam submetidas a fiscalizag@o posterior.

§1.° O direito & dispensa de ato piblico de liberagdo da atividade
econdmica ndo isenta o responsavel do cumprimento da legislagdo de uso e ocupagdo do solo,
do Plano Diretor municipal e do Cédigo de Posturas, bem como das normas ambientais, de

seguranga sanitdria e de posturas.

§2.° A dispensa de atos publicos de liberag#o das atividades econdmicas
de nivel de risco I ndo exime o responsavel, quando for o caso, do pagamento das taxas demais

tributos nos termos da legislagdo vigente.

CAPITULO 1V

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 11 A concedente, especialmente aquele com competéncia
regulatoria ou fiscalizatéria sob a atividade econdmica, devera propor, por meio de instrumento
proprio, modelo de procedimento de Analise de Impacto Regulatério — AIR que devera ser
adotado na elaboragdo e na alteragdo das normas que impactem no exercicio de atividade

econdmica expedidas a partir de 1.° de janeiro de 2021.
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CAPITULO V

DOS PRAZOS

Art. 12 Ato préprio do dirigente maximo do 6rgdo ou da
entidade concedente fixara prazo, ndo superior a sessenta dias, para resposta aos requerimentos

de liberagdo de atividade economica.

§1.° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagéo

conclusiva do érgdo ou da entidade implicara sua aprovagdo tacita.

§2.° A aprovagdo tacita:

I — N#o exime o requerente de cumprir as normas aplicéveis a exploragdo

da atividade econémica que realizar;

II — N#o afasta a sujei¢do a realizagdo das adequagdes identificadas pela

Administragdo Ptblica do Poder Executivo Municipal em fiscalizagdes posteriores.

§3.° O disposto no caput ndo se aplica:

I — A ato publico de liberag@o relativo a questdes tributdrias de qualquer

espécie;

II - Quando a decisdo importar em compromisso financeiro da

Administragdo Publica;

IIT — Quando se tratar de decis@o sobre recurso interposto contra decisdo

denegatoria de ato ptblico de liberagZo:
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IV — Aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na
hipétese de exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no §3.° do art. 14 da Lei

Complementar n.° 140, de 8 de dezembro de 201 1;

V — Aos demais ais publicos de liberagéo de atividades ccrn imnacio
signiticativo ac meio ambiente, conforme =<tabelacizo p2le 6rgio ambiental conipetenie no ato

normativo a que se refere o caput.

§4.“ A concedente pozera estabelecer 5razos especitices para fases do
pracesso administrativo de liberegiio da atividade econdmira, desd: s respeitado 5 prazo

mdximo previste nc caput.

§5.° O a0 rormstivo de que trala.s capi: coateed anero eon & indlicagiin
de tedzs os atos piblicos de lieragdo de corapetireia do érgly ou da entidads consadente ndo

sujsites a aprovagfo 1éeita por decurso de prazo.

1
§6.° Poderdc ser estabslecidos prasos sugericies 20 preyvisto no capus.
ele rezde da natureza dos ineresses siblicos cavo'vidos e da coaplexidade ca atividade
econdmica @ ser desenvolvida pely requziente, mediante fund men 4330 ga avtonidade mékiia

do drgdo cu da entidade.

g c . Art, 13, Para. fine. de aciova¢?n iéeite, o zrazo para decisdo
administrativa acerca dp ate piblico de Iberaiic do exeraicio de atividade esoudmic inicia-

st a data da apresentagfo Je todos ou slementos noczasérios  instruciis do proces o

§1.% O paricaiar 554 cientifizade, eapiziza e imecigtariente, sobie o
~ t ¥ gLy 2 I =t # AN A

praze para a anglise Je seu requerimarto. presunida « boa-fe das inTor:agdes piestadas:

<
-§2.° A concedenie deverd wvricriza: a adozao de mecenitnos

automatizados para recebimento das solicitagdes de ete paslico de liverecia,

. W
[ S .
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§3.° A concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagdo
simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados

pelo requerente.

Art. 14. Para fins de aprovagdo tcita, o prazo para a decisdo
administrativa acerca do ato publico de liberagdo do exercicio de atividade econdmica podera
ser suspenso uma vez, por até sessenta dias, se houver necessidade de complementagdo da

instrugdo processual, devidamente justificada pela concedente.

§1.° O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca

de todos os documentos e condi¢des necessarias para complementagdo da instrugdo processual.

§2.° Na hipétese da ocorréncia de fato novo que impacta o objete da
liberagdo durante a instrugdo do processo poderd ser admitida nova suspensdo do prazo,

observado o disposto no caput.

Art. 15. O requerente poderé solicitar documento comprobatério da
liberagdo da atividade econdmica a partir do primeiro dia til subsequente ao término do prazo,

nos termos do disposto nos arts. 12 a 14 e art. 18.

§1.° A concedente tuscard automatizar a emissdo do documento
comprobatério de liberagdo da atividade econdmica, especialmente nos casos de aprovagdo

tacita.

§2.° O documento comprobatdrio do deferimeato do ato publico de

liberagdo ndo contera elemento que indiqus a natureza técita da decisdo administrativa.

Art. 16. Na hipdtese de a decis@io administrativa acerca do-ato publico

de liberagiio de atividade econdmica ndo ser proferida no prazo'-estabelecido, o processo
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administrativo serd encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela anélise do

requerimento, que podera:
I — Proferir a decisdo de imediato;

II — Remeter o processo administrativo a unidade de controle interno do

6rgdo ou da entidade para apuragdo da responsaoilizagdo.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17.  As disposi¢des desta Lei aplicam-se ao tramite do precessc
administrativo dentro de um mesmo 6rzdo ou entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade
econdmica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuia responsabilidade seja

de outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer ente federativo.

Art. 18. A aplicagdo desta Lei independe de o ato publico de liberagdo

de atividade econdmica:
I — Estar previsto em lei ou em ato normativo infra Jegal;

II — Referit-sc a:

a) inicio, continuidade ou finalizago de atividade econCmica;

b) liberagdo de atividade, d: servigo, de estabelecimento, de profissdo,
Jde instalagdo, de operagdo, de produto, de equipamento, de veiculo e de edif-cagdo, dentre

outros;

¢) atuagdo de ente pakiico ou privado.
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Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao ato ou ao procedimento
administrativo de natureza fiscalizatoria decorrente do exercicio de poder de policia pelo érgio

ou pela entidade apds o ato publico de liberagao.

Art. 20. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributério e ao

direito financeiro.

Art. 21.  Enquanto a concedente ndo editar o ato normativo a que se
refere o art. 12, o prazo para analise do requerimento de liberagdo da atividad= econémica, para
fins de aprovagZo técita, sera de sessenta dias, cortado da data de apresentacio de todos os

clementos necessdrios a instrugdo do processo.

Art. 22. O prazo a que s¢ tefere o art. 12 sera:

I — De até cento e vinte dias para responder, conclusivamente, os

requerimentos feitos até 30 de junho de 2021;

I — De até noventa dias para responder, conclusivamente, os

requerimentos feitos entre 1° de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2021.

Art. 23. O artigo 229, da Lei Complementar n.° 52, d= 27 de dezembro

de 2001, pzssa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 220. 4 entiega du ficha de inscricdo serd feita, quanto aos
estabelecimentos novos, observando os riscos da atividade econémica,

podendo ser feita anterior Su posterior ao inicio da atividade. (NR)
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Art. 24.  Fica revogado o Decreto n.° 1.958, de 04 de outubro de 2018,

bem como todas as disposi¢des em contrario

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Secretdrio
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