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Oficio n.” 670/2022/Gabinete do Prefeito
Andradas, 02 de agosto de 2022.

Assunto: informa

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n.” 524/2022/Gab. da Presidéncia,
requerimento formulado pela Vereadora Rezilda de Campos Conti, protocolado
nesta Prefeitura sob o n.” 8437/2022, em 22/07/2022, informo que a solicitagdo foi
encaminhada & Secretdria Municipal de Fazenda, Administracdo e Gestdo de
Pessoas, que exarou parecer a cerca da matéria, cuja cOpia segue anexa para

conhecimento e leitura em plenério.

Respeitosamente,

i‘:ﬁ‘mi Pioli
nicipal

Excelentissimo Senhor

Luiz Gustavo Goncalves Xavier
Presidente da Cimara Municipal
Andradas, MG
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Processo n. © 08437/2022.

A

Prefeita Municipal
Excelentissima Senhora
Margot Navarro Graziani Pioli

Em atencdo ao requerimento 99/2022 — Camara Municipal de Andradas, informo,
por meio da Divisdo de Tributacdo e Fiscalizacdo, que séo langadas aos microempreendedores
individuais — MEI as taxas municipais de licenca de funcionamento, de localizacdo, de
publicidade e de inspecdo sanitaria. Cabe ressaltar que ndo é realizada a cobranca da taxa de
alvara.

Com relacdo aos procedimentos para inscricdo informo que a Divisdo adota 0s
preceitos estabelecidos na LC 221/2021 que regulamenta, no ambito da Administracdo Publica
municipal, dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam de
direitos de liberdade econémica.

Andradas, 01 de agosto de 2022.

Sandra de Cassia Rossi

Secretaria Municipal de Fazenda, Administracdo e Gestdo de Pessoas

Assinado digitalmente por SANDRA DE CASSIA ROSSI:06136860635, Data:

Codigo:67621835-5dda-4722-acde-61f06268820b
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DIVISAO DE TRIBUTACAO E FISCALIZACAO
A llma. Sra. Sandra de Céassia RosSi

Secretéaria Municipal de Fazenda, Administracéo e Gestao de Pessoas

Processo 8437/2022

Conforme solicitado, informamos que sdo langcadas aos microempreendedores
individuais — MEI as taxas municipais de licenga de funcionamento, de localizacdo, de
publicidade e de inspec¢édo sanitaria. Nao € realizada a cobranga da taxa de alvara.

Cumpre informar que esta Divisao recebeu diversos questionamento a respeito
da matéria em questdo e, por isso, instaurou procedimento administrativo a fim de elucidar a
cobrancga dos contribuintes inscritos no cadastro mobiliario como microempreendedor individual
— MEI, haja vista disposicao expressa no 83° do Art. 4° da LC 123/2006, referidamente Processo
Administrativo n°® 00715/2019.

Em manifestacdo expressa, a llustre Coordenadora de Assisténcia Juridica,
adotou parecer proferido pelo Procurador do Municipio nos autos do Processo Administrativo
n°03066/2018, determinando, ainda, a utilizacdo do referido parecer em todas as solicitacbes
similares, sendo mantido o entendimento exarado no parecer mencionado em decisdes recentes,
tais como, Processos Administrativos 570/2022 e 679/2022.

Com relacdo aos procedimentos para inscricdo informo que esta Divisdo adota
0s preceitos estabelecidos na LC 221/2021 que regulamenta, no ambito da Administracéo
Puablica municipal, dispositivos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam
de direitos de liberdade econdmica.

Divisdo de Tributacéo e Fiscalizacdo, aos vinte e cinco dias do més de julho do

ano de dois mil e vinte e dois.

Marcia Regina Branco Alarcon
Gerente da Divisdo de Tributacdo e Fiscalizacao
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Processo n.° 00715/20:9 =

A Divisiio de Tributaco e Fiscalizaciic

Adoto o parecer de fls. 10/17, devendo ser utilizado para demais
solicitacBes acerca da matéria ali tratada, e opino pela revisio de ‘oficio de eveniuais
decisdes proferidas nos termos do parecer de fls. 09.

Neste sentido, posiciono-me.

Andradas, 14 de maio de 20109.

s o
TR rrrene
Carla Robertz Bergamin Bizzarre

Coordenadora de Assisténeia Juridica
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Processo Administrativo 03066/2018

Exmo St Prefeito Municipal
Rodrigo Aparecido Lopes,

Chegou-me os autos do administrativo niimero 03066/2018 para anédlise da
decisdo de 1° Instancia para fins de suporic para decisfo de 2° Insténcia.

O pedido éisencio de taxas municipais considerando a inscrigdo de MEL

Em decisgo de 1* ImsiSncia o feito fora julgado improcedente e cumprindo
determinacio legal, apresemtado recurso de oficio pelo Geremte da Divisio de
Tributagdo. '

Relatono feito, passo a0 exame de mérito.

A TLei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, représenta inegavel
conquista em prol das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, razendo-thes muitos
beneficios gue vio além do campo tributério, expandindo-se tambérn & seara trabalhista,
previdenciéria, mercados etc. N

No que concerne ao aspecto tributério, muitas questdes, fodavia, tém surgido
desde a edicio desse estatuto legal, causando aos operadores do direito, servidores
piblicos, contadores € os proprios contvibuintes diversas diividas sobre a aplicabilidade
dessa norma, que, além de prolixa, apresenta infimeros dispositivos de interpretacio
duvidosa. ‘ -

Um grande exemplo disso ests na questio da isencfio concedida peios §§ 3° e 3°-A
do att. 4° da citada L.C n° 12372006, que exciui a cobranca de taxas em funggo da abertura,
inscricdo, registro, funcionamento, alvar, licenca, cadastro, alieragies ¢ procedimentos de
baixa e encerramento e demais itens zelativos ao Microempreendedor Indvidual - MEI
(Axt. 4°, § 3°, LC 123), e das taxas cobradas pela fiscalizacio da vigilancia sanitéria quando
o interessado for o agriculior familiar, o0 MEI e o empreendedor de economia soliddria
(Art. 4°,§ 3°-A, LC123).

E sabido gue todo aquele (pessoa fisica ou juridica) que pretenda iniciar ou dar
continuidade a empreendimentos comerciais, indystriais, de servigos, demtre outros,
necessita da licenga do Poder Piiblico para desempenhar legalmente suas atividades. A
concessfio dessa lcenca darse, geralmente, mediante o pagamento de taxa pelo
interessado, e, dependendo do tipo de atividade exercida pelos estabelecimentos, podera
envolver mais de uma esfera estatal ou itodas elas (Unido, Estados € Municipios). .

Sendo assim, teria o legislador complementax";fed_eral se referido a todas as taxas;;
inclwindo-se aquelas cobradas pelos Estados e Municipios, oo somente is taxas federais |
instituidas pela Unido?
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parecer — sem a pretensdc de esgotar o tema, é claro —, examinando os aspectos legais ¢ a
questio da constitucionalidade da referida isen¢fo prevista pela supracitada lei LC 123.

DA COMPETENCIA TRIBUTARTA MUNICIPAL RELATIVA AS TAXAS

A Carta Republicana de 1988, visando garantir 2 autonomia financerra dos entes
federativos, ouiorgou-thes a compeifnicia para criar seus hributos. Estando os Estados,
Distrito Federal e Municipios compreendidos na estruiura federativa brasileira (art. 1°¢ 18
da CR/88), cabe-thes instituir seus proprios tributos, inchuindo ai as taxas. A diggo do art.
145, T0, do texto constitucional & clara nesse sentide: ' '

Are. 145 A Unido, os EHstedos, o Distrito Fedeval 2 os
Municipios poderio fustitusr os seguiies tributos:

)

IT - taxas, em vazéo do exercicio do poder de policia on pela
utilizagiio, efetiva on potencial, de servigos piiblicos especificos e divisiveis,
presiados ao contribuinte ou posios & sua disposicho; [destacou-sef

Portanto, é indiscutivel 2 competéncia tributiria dos desses entes estatais, posto
que assentada na propria Lei Maior,

Ocorre que essa competéncia nio se restringe a meta instituicdo da exacdo, mas
também estd diretamente relacionada a outros aspectos tributirios, como a concesszo de
isencio, por exemplo. Isso porque o poder de tributar abrange o poder de iseptar, como
bem explica José Souio Maior Borges nestas passagens de sua excelente obra Teotia Geral
da Isencdo Tributiria: ‘

[...] estiio sujeitas as isengbes, pelo ordenamento constitucional
tributdrio, & condicionamentos idénticos aos gue séo estabelecidos para a
instinsico de tributos. Torna-se manifesia, assim, a inferligagio enire 0
regime juridico do tribuiio e o das isengbes. (Ob. cit., p. 31

O poder de isentar & o proprio poder de tributar visto ao faverse
(00, cit, p. 31 .

Na outorga constitucional de competéncia tributric esid
necessariamente comtida o atribuicdo da feculdade de dsentar. Neste
sentido, pode-se afirmar gue o poder de iseniar é corolévio do poder de
tribuiar. (Ob. cit., p. 38) '

Nzo dbsianie essa estreita relacdo (instituigdo/isencdo) esteja presente na
Constituicio apenas de forma implicita; 3o se pode negar que quem detém o poder de
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tributar também possui a pretrogaiiva de iseniar, havendo as.m}, ﬁma veréaéezra =i
simétrica entre 2 institnicio e a isencado tributana.

Mais uma vez, as palavras de José Souto Maior Borges so reproduzidas:

O poder de isensar apreseia certa Shnetvia com o poder de
tributar. Tal civeunstincia fornece a explicagio do fato de que praticamente
todos os problemas que convergem parg a dreq do tributo podem ser
estudados sob o dngulo oposto: o da isengdo. (Ob. cit,, p. 8)

Essa simetria é de exirema importfncia para se compreender em que medida
podem ocorrer as concessOes de isengio de tribuios, dentre os guais estio compreendidas
as taxas. E o que analisaremos no proximo 16pico que trata dos tipos de isengfio tributiria.”

DA ISENCAO AUTONOMA E DA ISENCAO HETERONOMA

A doutrina costuma classificar a isenc8o, quanto a pessoa politica que a concede,
em autdnoma e heterdnoma. A primeira ocorre quando concedida pelo préprio ente
competente para instituir o tributo. J4 a segunda se d4 quando a concessgo do beneficio
fiscal é feito por ente diverso daguele que instituiu a Imposicac.

Assim sendo, seria auidnoma, por exemplo, a isencio operada por lei mumnicipal
de uma determinada taxa instituida pelo proprio municipio no limite de sua competéncia
tributaria. Ao contritio, seria charada de heterbnoma eventual isengfo desta mesma {axa
caso a Unifio ou o Estado resolvesse conceder tal benesse.

Essa classificacio faz todo sentido diante da regra constante do art. 151, 1il, da
Constitnigio Federal de 1988, que profbe a concessdo por parte da Unido de tributos
_ incluidos na cédula de competéacia dos Estados, do DF e dos Municipios. fi verbis:

At 151, E vedado 8 Unido:
(..)

IIT - instituiy isencies de tritutos de comperefzaa dos Estados, do
Distrito Federal oz dos Mzzmcgmas !

Com isso, 030 se esid dizendq “que a Unifio jamais possa isemiar os fatos
econdmicos compreendidos na competéncia tributiria estadual ou municipal — como fez a
Constituicsio de 1967 (art. 20, § 2°). Longe disso. Dado gue a isencdo € categoria dogmética
(conceito juridico-positivo), visto que depende apenas do gue estabelece o direito pasta,
pode ocorter que a propria ordem constitucional excepcione a regra da vedagio da isencdo
heterdnoma, como de fato o fez, por exemplo, em relacio ao Imposto Scbre Servigos (de
competéncia municipal), ao dispor lei- que complementa: federal poderd excluir da
incidéncia do imposto a exportacio de servigos para o exierior do pais. Tedo a depﬁndez
do que estd previsto no figurino constitucional, portanio.

Pdagina 2




Fone: (3:5} 3730 -2000. - e-mait: as.sasoma JnndzcaCandradas.mg sovbr
www.andradas.mg.cov.br ]

federacdo brasileira, em gue os czrculos de compeiéacia sio bem defimidos, ée modo goe
um ente ndo possa invadir 0 campo privative de oufro sem violar a prépria nogio de
harmonia que deve existir entre eles. Por este principio, as relacdes enire as pessoas
politicas devem ser de coordenacdo e ndo de subordinacfo.

Logo, como nfo hd expressa autorizagdo constitucional para que a Unifo
conceda isengiio de taxa institeida pelos Estados, DF e Municipios, podé-se inferir que
eventual norma legal (lei complementar ou ordindria) criada nesse sentido padecerd do
vicio da inconstitucionalidade material.

DA ISENCAG DE TAXAS CONCEDIDA PELA UNIAO POR MEIO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006

A Lei \,omplementa:r ° 123/2006, em seu azt. 4°, § 3°, previu isencdo de taxas
cobradas em funcdo da abertora, inscrigo, registro, funcionamento, alvard, licenca,
cadastro, alteracdes e procedimentos de baixa e encerramento e demais ifens relativos ao
Microempreendedor Individual (MEI). O texto original tinha a seguinte redagio:

At 4°

..............................................................................................

§ 3° Ficam veduzidos a 0 (zero) os valores veferentes a taxas,
ernolimentos e desnais custos velativos @ abemzz'fg, g inscrigdo, aovegisityo,
ao alvard, d Heenga, ao cadastro e aos demais itens fefazz*vos ao disposto 10s
§8 1°¢ 2° deste artigo.

Posteriormente esse § 3° foi alterado pela Lei Complementar n” 147, de 2014, que
também acrescentou ao art. 4° o § 3°A, criando mais wma hipdtese de isen¢do no gue
tange 3s taxas relativas 2 vigilancia sanitiria. Vejamos o teor dos referidos dispositivos com
a redacdo dada pela LC 147/2014:

Aﬁ 40
. Shtersstrrabinnsbrdateriandndrite b eta NS I R AP TOAR e e

........

§ 30 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, fican
veduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos & abertura, &
inscrigdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvard, & Henga, ao codastro,
ds alferaples e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens
velativos ao Microempreendedor Individnel, incluindo os valorves veferentes
a taxas, a emolumentos ¢ a dewmais coutribuices velativas aos bigdos de
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vegistro, de che:zczamezzw sindicais, de vegulamentagio, de cmomgao de
vesponsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagio do exercicio de

profissBes vegudamentadas. (Redacio deda pela Lez Complementay 11° 147,

de 2014,

§ 30-4. O agricultor fomitiar, definido conforme a Lei n®11.326,
de 24 de julho de 2006, e identificado pela Declaragho de Aptidio ao
Frongf - DAP fisica ot juridica, bem como 0 MELe o empreendedor de-
economia solidgria ficam isentos de taxas e outros valoves velativos 4

fiscalizagdo da vzﬁﬂcz’a sanitdria. (Tnchiido pela Lei Complementar n°
147 _de 2014}

O §3%A, 'ac contrario do § 3°, nio se Hmitou apenas a tratar do ME],
fambém se referiu ac agricultor familiar e o empreendedor de ecopomia solidaria, .
ampliando, assim, o rol de beneficidrios da medida legal.

£ importante por em relevo que a expressio “ficam reduzidos a 0 (zero)”

fern a mesma conotacio do termo “ficam isentos”, constantes, respectivamente, do §3°e §

°-A transcriios acima. Como bem colocz a doutrina mais autorizada, o efeito bberatorio

da norma isentiva pode ocorrer pela deformacio de quaisquer dos elementos da regra

matriz de incidéncia tributria, inclusive pela supressdo do aspecto guantitativo (base de

cilculo e aliguota) do tributo, que, o presente caso, dew-se por meio da avséncia de
aliquota, quando se vtilizou o termo “ficam reduzidos 2 0 (zero)”,

ANATLISE DA CONSTITTUCIONALIDADE DA ISENCAO .DE TAXAS
MUNICIPAIS PREVISTAS NALC 123

Como visto acima, a LC 123 previu, por meio do §§ 3° e 3°-A do art. 4°, a isencio
de taxas relacionadas & abertura, inscrigdo, registro, funcionamento, alvard, licenca,
7 cadastro, alteragles e procedimentos de baixa e também das taxzas relativas 3 fiscalizacio
" sanitaria.

Por outro lado, também ficon assente que a Constituiciio Federal ée‘i988 em sen
art. 151, III, tratou de impedir que a Unifo conceda isencdo de trlbutos (incloindo ai as

taxas) de competénrcia dos Estados ¢ Murnicipios.

Posto isso, poderiamos concluir pela inconsﬁfucionaﬁdaée dos supramencionados
88 3° e 3°-A diante da regra do inciso I do art. 151 da CF/887

A resposta 2 esta pergunia ¢ depende. E logo surge outra indagacio; depende de
qué? Depende de que taxas o diploma legal se refere. Isso porque a smens fegis pode estar se
referindo a todas as taxas cobradas pelas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) ou apenas as taxas exigidas pela Unifio. A principio, as duas interpretagfes s3o
possiveis, .
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Existem, no proprio ato ieg:sianvo dlsposmvos outros q‘ue ajudam a reso i
problema ora colocado. Vejamos:

 Lei Comgkmenrcz? 79123/ 2005:

7 A0 £ AU

................................. R T P A T T T eITIIT

Aesrsaartsbinetes

§ 1o O recolhimenio na forma destz ariigo nio exci a

incidéncia dos seguintes fmpostos oy coutribriches, devidos na qualidade de
contribuinte on responsivel, em welagiio aos guais serd observada «
Jegisiagio aplicivel ds demais pessoas juridicas:

()

XV - demais tributos dz competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, ndo velacionedos wes incisos
quteriorss, :

0 §1° XV, do art. 13 transcrito acirma deixa claro gue o pagamento dos Impostos

e contribuicles devidos no 4mbito do regime fributirio do Simples Nacional nio exchi os
“demais ttibutos de competéncia da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios” nfio relacionados nos incisos do cgpurdo art. 13. Na expressio “demais
tribatos” estdo compreendidas as taxas cobradas pelos Estados e Municipios quando do
procedimento de abertura, inscrigio, registro, funcionamento, alvard, licenca, cadasiro,
alteracGes e procedimentos de baixa e encerraruento (art, 4°, § 3°), bem coma em referéncia
& fiscalizaghio sanitdria (art. 4°, § 3°-A).

Com efeifo, a cléusula “Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar”,
constante do § 3° do art. 4°, estd em perfeita sinfonia com o comando normativo do inciso
XV do § 1° do art. 13, haja vista que 2 aludida clausnia refere-se justamente aos demais
tributos de que tratz o inciso retrotranscrito. Dentre esses “démais tributos”, cuja
incidéncia ocorre normalmente, visto que estdo fora do alcance da-norma isentante; estdo
as taxas cobradas pelos Estados e Municipios. Dito de outra forma: a isericio das taxas
instituidas pela Uniio prevista no § 3° do art. 4° (norma A)nido se confunde com a regra
mserida no inc.- XV do § 1° do art. 13 (moma B), que permite 2 exigéncia das tazas dos
outros entes federativos, gue ndo estio compreendidas no campo desagravatério da norma

A,

Embora nfo conste da redacao do g 3° A a Iessalva existente do § 3, as mesmas
tazbes ¢ fundamentos juridicos deste aplicam-se Aquele dispositivo.

Se n#o bastassem o8sas cons:tdez:ag:oes femos amda o fato de que mdo ha, em
nenluma parte do texio dos §§ 3° e 3°-A do art. 4°, qualquer palavra Ol expressdo — ainda
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que implicita — que leve ao entendimenio de que 2 referida 1 .sem;a.o alcance as taxas
cobradas pelos Estados ou Municipios.

Aqui ndo se aplica a veiusta recomendagic hermenéutica de que nfo cabe ao
intérprete fazer restricio onde a lei ndo o faz. No caso, deve ser aplicada a regra do art. -~
111, 11, do Codigo Tributitio Nacional (CTN), que dispSe no sentido de que a legislacdo
tributdria que trate de isenciio seja interpretada Hteralmente, vale dizer, de forma restritiva,
pois o favor legal deve ser entendido como excegio, nio como vegra. Esse € a tOnica
inferpretativa que se deve dar 3 norma isentante dos §§ 3° e 3%A., -

A pretensio exegética de se estender a isengfo a todas as esferas politicas talvez
possa ser exphicada. pelo fato de a redacio do cgpur do supramencionado art. 4° fazer
referéneia aos “3 (ixés) ambitos de governo”. No entanto, tal expressio, que se refere 130
somente ao capyf, faz alusio & uvaicidade de processos adminisirativos de registro e de
legalizacdo de empresérios e de pessoas juridicas no regime do Simples Nacional, nfo a
beneficios ttibutdrios como 2 isencio, que, a Iuz do art. 150, § 6° e axt. 151, IH, da CF/88,
s pode ser concedida por instrumento Iegal editado pelo proprio ente competente para
mstituir 3 taxa. O referido preceptivo possui 2 seguinte redacdo:

Art. 4° Na elaboragio de normas de sua compafefzcza, o0s brgdios e

. entidades envolvidos ina aberiura e jechamento de empresas, dos 3 (trés)

dmbitos de governo, deveriio considerar a unicidade do processo de registro

¢ de legalizacio de empresdrios e de pessoas juridices, pava tanto devendo

articular as competdneias proprias com aquelas dos demais membros, e

buscar, em covjunio, compatibilizar ¢ integrar procedimeritos, de modo a

evitar a duplicidade de exigéncias ¢ gavantiv g linearidade do processo, da
perspectivg do usudvio.

Também rZ0 se pode sustentar que a 1.C 123, por ser lei complemeniar federal e
de cardter nacional, teria um efeito juridico expansivo capaz de vincular toda a federaczo
(Unifo, Estados, DF e Municipios).

Ora, a vedacgo da isenco heteronoma (art. 151, T, da CF/88), &€ norma cogente,
aplicavel a toda a legislacio infraconstiftcional existente, sendo, assim, irrelevante 2
circunstincia de a espécie legislaiva ser lei complementar, lei ordindria ou quaiguer outra
que esteja abaixo da Constitmigo. O mandamento supremo constitui um 6bice a qualquer
oufra norma juridica que ndo esteja no altiplano constitucional, inclusive 3quela constante
dos§83°e3-Adoari. £ da L. C123. ’

Como se v&, ndo se pode fazer uma leitura isofada dos §§ 3°-e 3°-A do art. 4° da
L.C 123. Ao contrério, a leitura deve ocorrer em conjunto com os demais dispositivos da
propra LC 123 e —sobretudo — com as norimas da Carta Magna, como ponto de partida da
exegese juridica (o direto se interpreta de cimna pra baixo), que apo;ai'a 00 sentido da
impossibilidade de o ente Cenfral invadir a competéncia tributiria dos demais. Sendo o
legislador compiementar federal conhecedor de tal mg;edzmento, resolven, legitimamente e
em conformidade com a Lei Maior, restringir 2 isencio as taxas instituidas pela Unifo,.
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deixando de fazer referncia iquelas de competéncia dos demais entes federatiyos, qoe
podem ou 0 exercer conceder o beneficio tdbutitio. Alids, essa interpretacio Hmitativa
encontra respaldo no art. 111, II, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), que reza que a
legislacdo tributdria que disponha sobre isencio seja interpretada literalmente (restritiva).

Porianto, os mencionados §§ 3° e 3°A estariam a salvo da pecha da
meonstitecionalidade por meio da analise sistemética do direito.

Dessa forma, caso se entenda que, por forca da proibigao de isencio heterdnoma
(art. 151, IIT, CF/88) e da interpretacio restritiva que se deva dar s normas isentivas {art.
111, 1, do CTIN), a desoneracio tribuifiria operada pela L.C 123 diz respeito somente as
taxas instituidas e cobradas pela Unifio (e nfio aquclas pertencentes aos Estados, DF e
municipios), os supracitados §§ 3° e 3°-A serfo plenamente constitucionais, nic havendo o
que se falar em violaggio & Carta Republicana. A questio se resolveria apenas com relagio 3 -
interpretagdo do alcance da norma posta, que ficaria restrito as taxas federais. Essa &, alids,
a nferpretacio mais condizente com o direito positivo em vigor.

CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto acima, a conclusfo a que chego & que a2 isengio
concedida pelos §§ 3° e 3°-A do art. 4° da LC 123 refere-se, exclusivamente, as taxas
instituidas pela Unido, sendo, assim, constitucional, haja vista que o favor legal é deferido
pelo proprio ente competente para instituir a exacio (isengfo antdbnoma).

"O entendimento de gue a referida norma desonerativa alcancga tio somenie as

taxas federais decorre da interpreiacio sistemética do direito posto, a pariir do cotejo entre

- 0s comandos normativos insertos nos ars. 4°, §§ 3° e 3°%A, e 13, § 1°, XV, ambos da IL.C
123/2006, art. 111,11, do CTN, e azt. 151, I, da CF.

Caso o beneficip fiscal alcancasse as taxas cobradas peios Esiados, DF e
Municipios, a norma seria materialmente inconstitucional em face do disposto no nciso T
do att. 151 da Constitricio Federal de 1988, que proibe a Unifio de conceder isencio de
tributos de compeiéncia de outros entes federativos (isengiio heterdnoma).

Ante 0 exposto, opino em reexame de oficio, a manutencio da decisio de 1°
Instincia sem alteraciio, S.M.J.

Andradas, quinta-feira, 10 de outubro de 2018.

Frocurador ummpai
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Processo n.° 00570/2022

A Divisdo de Tributacio e Fiscalizacio

Sra. Marcia Regina Branco Alarcon

O requerente  Thiago  Henrique  Teixeira 11532229658,
microempreendedor individual, representado por seu procurador Diego do Nascimento,
pleiteia o cancelamento de taxas de abertura, registro e funcionamento de sua atividade
no municipio, com fundamento no artigo 4°, da LC 126/2006 ¢ pela decisao no processo

5000180-15.2020.8.13.0026.

Desde que exarado o parecer no processo administrativo n°
03066/2018, esta municipalidade vem adotando o entendimento de que o cancelamento

das taxas a que se refere o artigo 4°, da LC 126/2006, refere-se exclusivamente as

taxas instituidas pela Unifo. Neste sentido, segue o parecer:

Por tudo o que foi exposto acima, a conclusdo a que chego é que a
isengdo concedida pelos §§ 3° e 3°-A do art. 4°da LC 123, refere-se,
exclusivamente, as taxas instituidas pela Unido, sendo, assim,
constitucional, haja vista que o favor legal é deferido pelo proprio

ente competente para instituir a exagdo (isen¢do autonoma,).

O entendimento de que a referida norma desonerativa alcanga tdo
somente as taxas federais decorrente da interpretagdo sistemadtica do
direito posto, a parit do cotejo entre os comandos normativos insertos
nos arts. 4°, §§3°e 3%A, e 13, § 1°, XV, ambos da LC 123/2006, art.
111, 1I, do CTN, e art. 151,111, da CF.

Embora ha processo judicial e decisdo que da outra interpretagdo a
referida norma complementar, esta ndo tem aptidao para atrelar os demais casos, ou

seja, o efeito vinculativo é exclusivamente entre as partes daquele processo.
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Desta forma, opino pela mantenga do entendimento do parecer

exarado no processo administrativo n° 03066/2018.
Eo parecer, s.m.j.
Andradas, 25 de maio de 2022.
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Daniele Monteiro
Coordenadora de Assisténcia Juridica



