Oficio Vereador Regis Basso Andrade
Andradas, 17 de fevereiro de 2025.

Camara Municipal de Andradas

Excelentissimo Senhor Protoqilizado
bne 30
Ademir dos Santos Perez SoRR
, 17 FEV 2025
Presidente da Cimara Municipal de Andradas
Andradas’MG - (RWJ
Encarregado

Assunto: Requerimento de encaminhamento da Emenda vetada do Projeto de Decreto
Legislativo n. 01/2025 para parecer da Procuradoria Juridica

Senhor Presidente,

Venho, na qualidade de Vereador da Camara Municipal de Andradas, por meio deste,
solicitar que a Emenda vetada ao Projeto de Lei Ordindria, pelo Executivo, que trata o
Projeto de Decreto Legislativo n. 01/2025, seja encaminhado & Procuradoria Juridica
desta Casa de Leis para a elaboragio de parecer técnico-juridico, antes de ser submetido
# discussdo e votagdo em plendrio. O referido projeto trata da derrubada do veto parcial
interposto pela Senhora Prefeita Municipal ao Projeto de Lei Ordindria n. 15/2024,
atualmente em transito pela Comissiio de Constitucionalidade desta Casa.

Conforme registros disponiveis, a emenda em questdo ja recebeu dois pareceres juridicos.
O primeiro, que analisou apenas a tempestividade da proposta, deixou de lado questdes
muilo importantes, como constitucionalidade e legalidade, ainda assim foi juntado ao
processo de forma apocrifa, ou seja, sem a devida assinatura do advogado responsdvel, o
que compromete sua validade e confiabilidade. O segundo parecer, emitido pela
Procuradoria Juridica da Cédmara ¢ devidamente assinado pelo responsdvel téenico,
concluiu pela inconstitucionalidade, ilegalidade ¢ intempestividade da emenda
apresentada. Além disso, as razdes de veto apresentadas pela Senhora Prefeita também
destacaram aspectos de inconstitucionalidade, reforgando a necessidade de uma andlise
técnica mais aprofundada.

No entanto, € importante ressaltar que estamos em uma nova legislatura, com mandatos
renovados ¢ alteragdes significativas na estrutura técnica da Casa, incluindo a nomeagiio
de uma nova Procuradora Juridica e a contrataglio de uma nova empresa de consultoria,
Diante desse cendrio, entende-se necessdria uma nova andlise sobre a legalidade,
constitucionalidade ¢ tempestividade da emenda, a fim de garantir que os Vereadores
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possam votar com plena seguranga juridica, em conformidade com a Constituigho
Federal, a legislagdio vigente e o Regimento Interno da Cimara.

No dmbito da Comiss@o de Constitucionalidade, da qual fago parte, apresentei pedido
para que a matéria fosse encaminhada a Procuradoria Juridica para um novo parecer. No
entanto, meu pedido foi rejeitado pelos demais membros da Comissdo. Considero, no
minimo, estranha a resisténcia em solicitar um novo parecer técnico-juridico,
especialmente diante das mudangas na legislatura e na estrutura técnica da Casa. Tal
postura pode gerar duvidas quanto & transparéncia ¢ ao rigor juridico no trato desta
matéria, 0 que ndo ¢ compativel com os principios de legalidade e boa governanga que
devem nortear nossas decisdes.

Diante do exposto, REQUER:

L. Que a matéria alvo do Projeto de Decreto Legislativo n. 01/2025 seja submetido a
Procuradoria Juridica para emiss@io de novo parecer técnico-juridico quanto a emenda n.2
que foi apresentada, votada, aprovada e vetada, no 4mbito do PLO-E 15/2024, antes que
tal matéria seja deliberada em Plenério, visando maior seguranga juridica aos vereadores;

2. Que sejam juntados aos autos do referido projeto a ata da reunidio da Comissdo de
Constitucionalidade e o parecer apresentado pela mesma, devidamente assinados por seus
membros;

3. Que o presente documento e seus anexos (Pareceres Juridicos) sejam juntados ao
processo e lidos na integra no Plenério da Casa.

Anexo, encaminho cOpias dos pareceres emitidos em dezembro de 2024, referentes a
matéria em questdo.

Nestes termos, pego deferimento ao presente requerimento, reafirmando meu
compromisso com a legalidade e a transparéncia no trato das questdes legislativas.

Atenciosamente,

asso Andrade

Vereadox\\
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Parecer Juridico: Constitucionalidade e Legalidade da Exigéncia de Autorizacdo Legislativa
Prévia para Execugdo de Transferéncias Voluntdrias no Municipio de Andradas.

Este parecer analisa a constitucionalidade e legalidade de
proposta legisiativa em trdmite no Camara Municipal de
Andradas que visa obrigar o Poder Executivo a obter autorizag@o
prévia do Legislativo para executar recursos provenientes de
transferéncias voluntdrias de outros entes federados, incluindo
aquelas oriundas de emendas parlamentares ou convénios.

1.Do prazo Regimental

Por se tratar de um Projeto Orcamentério, o rito do prazo para aplicagdes de emendas ao
mesmo, deve ser o rito especial utilizando para tal os presentes nos artigos 181 a 188 e 283 a
287 do Regimento Interno desta Casa, ndo podendo se aplicar as outras possibilidades de
propositura de emendas em outros tipos e modalidades de propositura, diante justamente da
importancia e complexidade de que se trata um projeto de lei orcamentdrio.

2. Anélise da Proposta:
2.1. Ambito de Aplicacdo da Proposta:

A proposta abrange as transferéncias voluntarias, definidas como transferéncias de recursos
financeiros da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entre estes, desprovidas de
obrigatoriedade constitucional ou legal, conforme ensinam Celso Anténio Bandeira de Mello
("Direito Administrativo Brasileiro”, p. 918) e Alexandre Mazza ("Manual de Direito
Administrativo”, p. 539).

No caso em andlise, a proposta pretende abranger as seguintes modalidades de transferéncias
voluntérias:
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MINAS GERAIS

* Emendas parlamentares: dota¢Bes orcamentdrias incluidas por parfamentares durante a
tramitacio do projeto de lei orgamentaria (art. 166, § 3¢, CF/88), destinadas a financiar agBes e
programas especificos.

* Convénios: instrumentos juridicos firmados entre entes federados para a realizagdo de
objetivos de interesse comum, com transferéncia de recursos financeiros (art. 251, CF/88 e Lei
n¢ 13.019/2014).

* Qutros instrumentos congéneres: demais instrumentos juridicos que se enquadrem na
definicdo de transferéncias voluntdrias, como termos de parceria {Decreto n2 6.170/2007).

2.2, Violagdo 3 Autonomia Municipal e & Separagdo de Poderes:

A proposta legislativa em andlise apresenta vicios de inconstitucionalidade, por afrontar a
autonomia municipal e o principio da separagdo de poderes, ambos basilares da Republica
Federativa do Brasil.

2.2.1. Ofensa & Autonomia Municipal:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 18, caput, garante a autonomia politica,
administrativa e financeira aos municipios. No que tange a autonomia financeira, o art. 156,
CF/88, garante aos municipios a competéncia para aplicar suas receitas, incluindo aquelas
provenientes de transferéncias voluntarias.

Ao condicionar a utilizacdo de recursos financeiros recebidos por transferéncias voluntdrias a
prévia autorizacdo legislativa, a proposta em andlise subverte a autonomia financeira do
Municipio de Andradas, consagrada constitucionalmente. Importa destacar que, uma vez
incorporados ao erdrio municipal, os recursos provenientes de transferéncias voluntarias
passam a integrar a receita do Municipio, ndo havendo que se falar em autorizacdo legislativa
para sua aplicac8o.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que condicionar o
dispéndio de recursos financeiros do Municipio, especialmente aqueles provenientes de receitas
préprias, a prévia autorizacdo da Camara Municipal configura grave ofensa a autonomia
financeira, principio basilar da autonomia municipal.
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2.2.2. Quebra da Separagdo de Poderes:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, consagra a separagdo de poderes como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. A proposta em andlise, ao conferir ao Poder
Legislativo o controle prévio sobre a execugdo de recursos financeiros de competéncia do
Executivo, promove indevida ingeréncia na esfera administrativa e, por conseguinte, viola a
separagdo de poderes.

A gestio da maquina publica e a execuglio or¢amentdria, especialmente no que tange a
aplicagdo de recursos financeiros, sdo fungdes inerentes ao Poder Executivo. A exigéncia de
autorizagio legislativa prévia para a utilizagdo de recursos financeiros, além de ndo encontrar
respaldo legal na Lei Orgénica do Municipio de Andradas, configura controle indevido sobre
ato tipico de gestdo, a ser praticado pelo Chefe do Poder Executivo.

2.3. Auséncia de Previsdo na Lei Orgénica do Municipio de Andradas:

A Constituicdo Federal, em seu art. 29, IV, atribui aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local. Nessa esteira, a Lei Organica do Municipio, norma
fundamental que organiza os poderes e o funcionamento da administragdo local, deve
disciplinar as matérias de competéncia legislativa do Municipio.

No caso em andlise, a proposta legislativa em tela, ao buscar disciplinar a necessidade de
autorizacdo legislativa prévia para a utilizagdo de recursos financeiros provenientes de
transferéncias voluntdrias, inova na ordem juridica municipal, criando novo controle a ser
exercido pelo Poder Legislativo.

Ocorre que a competéncia para legislar sobre matéria financeira e orcamentaria, no ambito
municipal, deve estar expressamente prevista na Lei Orgénica do Municipio, sob pena de ofensa
ao principio da legalidade e da reserva legal. A auséncia de previsdo expressa na Lei Orgénica do
Municipio de Andradas que autorize a Camara Municipal a exigir prévia autorizagdo legislativa
para a aplicacdo de recursos financeiros pelo Poder Executivo torna a proposta em andlise ilegal,
por auséncia de respaldo legal.
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3. Conclusdo:

Diante de todo o exposto, conclui-se pela intempestividade e inconstitucionalidade da proposta
legislativa em andlise, que visa condicionar a execugdo de recursos de transferéncias voluntdrias
a prévia autorizacdo legislativa.

A proposta atinge o principio da autonomia municipal, ao retirar do Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de aplicar recursos financeiros que, constitucionalmente, estéo sob sua gestdo.

Além disso, a proposta viola o principio da separagdo de poderes, ao conferir ao Legislativo o
controle prévio sobre ato de competéncia exclusiva do Executivo.

Por fim, verifica-se, ainda, que a proposta apresentada ndo possui previsdo de previsdo expressa
na Lei Orgénica do Municipio de Andradas que autorize a criagdo de tal mecanismo de controle
por parte do Poder Legislativo.

Este Parecer é opinativo e visa orientar os vereadores da melhor forma possivel quanto a
viabilidade, constitucionalidade e legalidade da proposta apresentada.

Respeitando entendimentos contrérios, A

E o Parecer.

OAB/MG 218.778
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Parecer Juridico

Manifestacio técnica acerca da regimentalidade da emenda aditiva apresentada a0
Projeto de Lei Ordinaria n° 15, de 28 de agosto de 2024

1. Apresentagio

Trata-se de emenda aditiva que propdes acrescentar ao Projeto de Lei n°
15, de 28 de agosto de 2024, , onde convir, o seguinte artigo:
"Art. (.) A execugdo de recursos provenientes de
transferéncias voluntarias de outros entes federados, incluindo
aquclcs onundos de emendas patlamentares ou convénios,
o prévia ntorizacao k:gﬁlanva com 2
a0 das conchgoe ¢ aplicagao."

tad

A emcnda foi a

acetrca da regimentalidade da
¢, dentre outros pontos, O
témica dos art. 142 e 183 do

& Desta maneira, co
referida emenda, apresenta-
entendimento a ser seguido 4
Regimento Interno.

2. Emendas as pro

Acerca deste te Interno da Camara Municipal de
Andradas prevé que as emend a0 modalidades de proposi¢io (inciso
VIdo art. 121), que devem rocedimentos.

Em primeiro lugat a odificar o projeto principal
de modo a insetir matéria estran j incipal (2

As emendas sio
supressivas, substitutivas, aditiv: Sdificativas (art. 132), sendo que a emenda
apreseﬂtada a outra denomma»se subemenda B

analise da proposicio pelaa comissdes; (if) antes de iniciada a discussao o]
apOs pareceres; (iif) durante a fase de discussdo em 1° turno; (iv) durante a faee de
discussdo em 2° tuno.

2.1. Emendas apresentadas antes de iniciada a discussdo da proposi¢iio

O art. 142 do Regimento Interno da Cimata prevé a regra geral para a
apresentagdo e votagio de emendas parlamentares.

Segundo esta norma, as emendas e subemendas serdo apresentadas 4 Mesa
até 02 (dois) dias antes do inicio da sessio em cuja ordem do dia se ache incluida a
proposicdo a que se treferem, pata fins de sua publicagio a ndo ser que sejam
ofetecidas por ocasido dos debates ou assinadas pela maioria dos Vereadores.
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Desta maneira, fixa-se como regra geral o prazo de 2 (dots) dias, sendo
possivel a apresentagio de emenda em prazo menor caso assinada pela maioria dos
vereadores.

Além disso, determinadas matérias possuem prazos alargados, dada
complexidade do tema. Estes prazos diferenciados encontram-se elencados nos
paragrafos do cito art. 142, sendo eles:

a) 10 (dez) dias: em se tratando de emendas a lei de diretrizes

orgamentarias e a0 plano plurianual, estas serdo oferecidas no prazo de 10

(dez) dias a partir da insergdo da matéria no expediente — (§ 1° do art. 142);

b) 10 (dez) dias: em se tratando de emendas a projetos de codificagio, estas
serdo apresentadas no prazo de 10 (dez) dias a Comissdo de Legislagio,
Justiga ¢ Redagao Tmal a pamt da data em que esta receba o processo,

: ferec or ocasido dos debates — (§ 2° do art.

2019 houve uma importante
da previsio de 10 (dez) dias as
Ou seja, a partir de 2019, as
dois) dias de antecedéncia a

: Neste ponto, imp
altet%‘éﬁo no Regimento Inte

emendas relacionadas a pro
emendas a LOA voltaram a
votagdo de que trata o caput.

2.2 Emendas as pro e 2° turno)

() 41° do are. 1
decorrer da discussio em pii
substitutivos. Encerrada a di
turno.

Interno faculta aos vereadores, no
roposicOes, apresentar emendas e
bmetido 2 votagdo em primeiro

a4 despachado a4 comissio
g%‘%prebc:ntados em primeiro
0 (art 165, caput) Ou
osxgﬁo ndo podera
2rd de parecer de

Aprovado em prin
competente, juntamente co
turno, se houver, a fim de 1
seja, se houver emendas Xurax :
ser imediatamente votada em 2° turno, na medida em que ep
comissao para tratar da emendas.

Encaminhado a Mesa, o patecer sobre as emendas e substitutivos-setd
distribuido em avulso, e o projeto na ordem do dia em segundo tutno.

Durante a discussio em segundo tutno, ainda admitir-se-a a apresentacio
de emendas, porém esta estara limitada a trés hipéteses: (i) matéria que nio tenha sido
prejudicada ou rejeitada no primeiro tutno;(i) deve apresentar matétia nova, desde
que seja pertinente ao projeto; ¢ (iii) de redagio, a ser votada na fase seguinte.

Concluida a votagio em segundo turno, o projeto e as emendas aprovadas
sao remetidas 4 comissiio de Constitucionalidade, Legislagdo, Justica e Redagéo, para
parecer de redacdo final (att. 166)

2.3. Das emendas a proposi¢Ges orgamentdrias (art. 181)
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Por fim, consta do Regimento Interno, regras especificas pata a discussio
e oposigio de emendas as proposicoes que contenham matéria oramentitia — LOA,
LDO e PPA — antes destas serem analisadas pela comissio competente.

Segundo o art. 182, que recebido o projeto de lei otgamentiria (previsio
que se estende a LDO e PPA nos termos do art. 188), o Presidente o incluitd no
expediente da primeira reunido ordindtia, quando serd lido, distribuindo-se copia dele
aos Vereadores.

Na ocasi@o, e a partir da leitura do expediente, o projeto passa a figurat
em pauta por 20 (vinte) dias, para recebimento de emendas (att. 183). Finalidade este
ptazo, o projeto de lei orgamentaria, com as respectivas emendas apresentadas,
encaminhado a Comissao de Finangas, Tributagio, Endividamento e Orgamento, que
terd o prazo improrrogiavel de 10 (dez) dias para emitir parecer ¢ decidir sobre as
emendas.

" Percebe-se, porta

, por
diz respeito ao tipo de
comissdes, neste caso, da
e Orgamento.

O parecer entido
parecet, incluindo-se o projet
Gnico.

de 20 (vinte) dias de antecedéncia
esentada antes do parecer das
s, Tributa¢ido, Endividamento

Camara para publicacio de
1SCUSSA0 € votacio em turno

prazo de 20 (vinte dias) para
a o art. 142, na medida em que
nendas a serem apreciadas por uma
erar sobre sua inclusio ou nio na
presentas de debatidas na ordem
plendrio (e ndo apenas pelos

Neste caso, com
oposi¢ao de emendas nio e
enquanto a hipdtese do art.
comissdo permanente, Orga
proposicio, o art. 142 trata de
do dia, em votagio apartada
membros da comissio).

.
3. Da analise sistémica
Camara Municipal de Andradas

Como tratado antetiormente, a oposi¢io de emendas a sicoes que
tramitam na Casa Legislagdo poderd se dar em quatro oportunidades distintas; nio
havendo que se falar em prevaléncia de uma sobte a outra para fins de exclusio.

Especificamente em relacio a emendas a proposicdes orgamentirias, tem-
se a seguinte conclusio:

9
&

a. A apresentagio de emendas 4 proposicdo que setdo apreciadas pela
Comissio de Finangas, Tributagio, Endividamento e Orgamento e,
ao final, por este 6rgao aprovas ou ndo deverd observar o prazo de 20
(vinte) dias de que trata o art. 183; '
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b. Concluido o parecer (com a inclusio/exclusio das emendas que foram
até entdo apresentadas), este sera encaminhado 2 Mesa pata publicagdo e
postetior inclusio da matéria em ordem do dia.

¢. Fixada a ordem do dia, tem-se novo prazo para oposigdo de
emendas que, ao invés de apreciadas pela Comissiio de Finangas,
Tributagio, Endividamento e Orgamento, setdo votadas a parte em
plendtio, logo apés a votagio da proposigio principal;

Percebe-se, portanto, que (i) a possibilidade de apresentacio de emendas
antes da andlise e deliberagdo da matéria pelas Comissio de Finangas, Tributacio,

Endivid to ¢ Orcamen PEDE (ii) a possibilidade de se
apreséntar emendas que serd  (art. 142) pelo plendtio em tumo

conforme orienta o a
Por certo, a previ
bilizar que aquelas q
mediante actéscimos e
preferencialmente apreciadas
Finangas, Tributacio, Endiv:
de despesas ou desarranjos ¢ _
Por outro lado, 1stificatia-a ptoibi¢io de ajustes na proposicio
orgamentdria que versem $o )
execugdo do orcamento — con
plenamente madura o suﬁqg, 1
patlamentares em plenatio.
Desta maneira,
aptesentada no dia 17 de d
28 de agosto de 2024 il

por exemplo — sejam
cer técnico da Comissio de

E a informacio que competia a esta assessotia.

Brasilia/DF, 17 de dezembto de 2024.

Tiago Rangel S. Silva
OAB/RO 13.235
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