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Oficio n.° 274/2025/Gabinete da Prefeita

Andradas, 19 de marco de 2025.

Assunto: encaminha

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n.® 177/2025/Gabinete da Presidéncia,
requerimento n.° 52/2025 formulado por pelos nobres Vereadores Valéria de Lima
Sousa, Antonio Carlos de Lima, Carlos Roberto da Silva Diego Felisberto dos
Reis, Luiz Gustavo Gongalves Xavier e por Vossa Exceléncia, protocolado nesta
Prefeitura sob o n.® 5.381/2025, informo que a solicitagdo foi encaminhada a
Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas, onde o Gerente da
Divisdo de Administracdo, Materiais e Suprimentos exarou parecer acerca da

matéria, cuja copia segue anexa para conhecimento e leitura em plenario.

Respeitosamente,

[\ ;
W‘\C‘--\\’ % /
Margot {(;:;f /a Graziani Pioli
_/Pi'e ita Mur

vicipal

Excelentissimo Senhor
Ademir dos Santos Perez
Presidente da Camara Municipal de

Andradas, MG
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REQUERIMENTO N° 52/2025

“Requer esclarecimentos detalhados acerca do Processo
Licitatério n.® 10/2025, modalidade Pregio Eletrdnico,
cujo objeto ¢ o registro de precos para aquisi¢io de
géneros alimenticios de panificacdo (pdo francés)
destinados as diversas secretarias municipais.”

Andradas, 15 de abril de 2025

A Sua Exceléncia, o Senhor
Ademir dos Santos Perez

Presidente da CAmara Municipal de Andradas

Os Vereadores que se subscrevem, vem a presenga de Vossa Exceléncia, requerer
que se oficie & Sra. Chefe do Executivo Municipal, requerendo esclarecimentos
detalhados acerca do Processo Licitatorio n® 10/2025, modalidade Pregéo Eletrdnico, cujo
objeto € o registro de pregos para aquisi¢io de géneros alimenticios de panificagdo (pdo

francés) destinados as diversas secretarias municipais.

Considerando a necessidade de garantir a transparéncia ¢ lisura dos processos

administrativos, solicitamos informagdes sobre os seguintes pontos:

1. Qual foi o critério utilizado para permitir que uma empresa cujo CNAE
principal estd relacionado & serralheria participasse da licitagdo para

fornecimento de péo francés?
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O que a legislagio municipal determina sobre a participagdo de empresas ou
profissionais que nfio possuem vinculo direto com o fornecimento de
alimentos em licitagdes voltadas para alimentago?

A participagiio da referida empresa foi devidamente acompanhada pela
comissdo de fiscalizagiio da licitagio? Quais medidas foram adotadas para
garantir a conformidade desse credenciamento?

Foram realizados procedimentos para verificar a idoneidade e a capacidade
técnica da empresa vencedora no que tange a produgdo e fornecimento de péo
francés? Se sim, quais documentos foram exigidos para comprovar essa
capacidade?

Houve algum parecer juridico ou andlise técnica sobre a legalidade da
participagio dessa empresa em um processo licitatorio voltado para o
fornecimento de alimentos? Em caso afirmativo, solicitamos copia do
parecer.

A documentagio apresentada pela empresa, incluindo certiddes, atestados de
capacidade técnica e demais requisitos, foi completa e adequada para garantir
a conformidade com as exigéncias da licitagio?

O prego apresentado pela empresa para fornecimento do pdo francés estava
dentro dos valores praticados no mercado? Houve alguma analise
comparativa de pregos para assegurar que ndo houve superfaturamento ou
prejuizo financeiro ao municipio?

A participagiio dessa empresa na licitagdo gerou questionamentos por parte
de outros licitantes ou da comunidade? Se houve questionamentos, como a
comissdo de licitagio e os Orgdos de fiscalizaglo trataram essas
manifestagdes?

Foi realizada alguma apuragfio sobre possiveis conflitos de interesse ou
irregularidades no processo licitatorio que resultou na participag@o dessa
empresa? Caso nfio tenha sido realizada, ha previsdo de alguma investigagio

interna?

10. Quais medidas a Prefeitura de Andradas esta adotando para garantir maior
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11. Existem previsdes de ajustes nos critérios de participagdo para evitar a

ocorréncia de situacdes semelhantes?

Diante da relevancia do tema, solicitamos que as respostas sejam encaminhadas
no prazo legal, conforme Art. 61, XIV da Lei Orgénica Municipal N°® 955 de margo de
1990, a fim de permitir o devido acompanhamento e fiscalizagéo dos atos administrativos

relacionados a este processo licitatorio.

Certos de sua atengéio e compromisso com a transparéncia e a boa gestdo puiblica,

aguardamos as informagdes solicitadas.

Atenciosamente,

Valéria de Lima Sousa

Vereadora
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Anténio Carlos de Lima Carlos Roberto da Silva
Vereador Vereador
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Diegu Félisberto dos Reis Luiz Gqstavo'féﬁnc;a’(ves Kavier
Vereador % Vereador
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Oficio n°: 030/2025

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 052/2025 — Pregéo Eletrdnico n® 006/2025 — Processo
Licitatorio n® 010/2025.

Andradas, 05 de maio de 2025.

A
Sra. Renata Martins Couto Lorena
Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas

Prefeitura Municipal de Andradas

Prezada Secretéria,

Em atencdo ao Requerimento n® 052/2025 apresentado pelos vereadores da Camara
Municipal de Andradas/MG, que solicita esclarecimentos sobre o Pregdo Eletronico n°
006/2025, Processo Licitatdrio n° 010/2025, cujo objeto € o registro de precos para aquisicdo
de géneros alimenticios de panificacdo (pdo francés), apresentamos as informacdes abaixo, de
forma clara, detalhada e fundamentada, com o objetivo de colaborar com o devido

acompanhamento e fiscaliza¢do dos atos administrativos.

Cabe destacar que todas as etapas do processo licitatorio foram conduzidas com estrita
observancia aos principios e normas estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, que rege as
contratagdes publicas em dmbito nacional, garantindo ampla concorréncia, isonomia entre 0s

participantes, julgamento objetivo, legalidade e maxima transparéncia dos atos.

A Administracdo reafirma seu compromisso com a boa gestdo dos recursos publicos,
com a ética e com a transparéncia, estando sempre a disposicdo para prestar todos 0s

esclarecimentos necessarios aos 0rgaos de controle e a sociedade.
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As respostas a seguir foram organizadas conforme o0s onze questionamentos
apresentados no requerimento, permitindo uma anélise direta, técnica e objetiva de cada ponto

abordado.

1. Sobre a participacdo de empresa cujo CNAE principal ndo corresponde ao objeto

licitado.

A atual legislacdo federal que rege os processos licitatérios, a Lei n° 14.133/2021,
estabelece que, preferencialmente, as contratacfes publicas sejam realizadas por meio
eletronico, visando garantir maior transparéncia, competitividade, seguranca e economicidade.
Em cumprimento a essa exigéncia legal, o Municipio de Andradas realiza seus pregdes por
meio de uma plataforma eletrénica independente e puablica, chamada BBMNET-Bolsa

Brasileira de Mercadorias (www.novobbmnet.com.br), utilizada por diversos municipios e

entes da administracdo publica em todo o territério nacional.

O cadastro nessa plataforma € de responsabilidade exclusiva dos licitantes interessados,
e a Prefeitura ndo possui controle ou interferéncia sobre quem se cadastra, tampouco acesso

antecipado aos dados ou a documentacdo das empresas durante as fases iniciais do certame.

Conforme disposto no artigo 17 da Lei n®14.133/2021, o processo licitatério deve seguir

as seguintes fases, em sequéncia:

"l - preparatoria; Il - de divulgacéo do edital de licitagdo; Il -
de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV -
de julgamento; V - de habilitacio; VI - recursal; VII - de

homologacé&o."

Na fase preparatoria, a Administracdo define o objeto, reine o estudo técnico
preliminar, define 0 Mapa de Riscos, elabora o Termo de Referéncia, fixa o valor referencial
de mercado e elabora o edital, divulgando-o simultaneamente no Portal da Transparéncia
Municipal, no PNCP e no proprio BBMNET. Abre-se, entéo, 0 prazo para apresentagdo de

propostas iniciais, também na plataforma, quando cada empresa submete seu preco,
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assegurando-se que todas tenham igualdade de tratamento e anonimato, pois o sistema nao

revela quem fez cada oferta.

Concluido esse periodo, ocorre a abertura do certame e a consequente disputa de
lances, etapa competitiva em que as empresas, ainda anonimas, podem sucessivamente
aprimorar suas propostas em tempo real, conforme regras preestabelecidas no edital (modo de

disputa, tempo de sessdo e eventuais prorrogacoes).
Nesse contexto, cabe destacar que:

e O valor ofertado por cada licitante é de inteira responsabilidade da empresa
participante;

e Os lances devem considerar todos os custos envolvidos na execugdo do objeto:
matéria-prima, insumos, embalagens, transporte, logistica, encargos fiscais e
trabalhistas, estrutura operacional e margem de lucro;

e A Administracdo ndo interfere na formacao desses valores, tampouco pode questiona-

los, desde que atendam aos requisitos do edital.

Ao final dessa fase, o sistema automaticamente ordena as propostas do menor para o
maior preco, revelando somente a classificacdo, sem qualquer exposicdo antecipada das

identidades.

Prossegue-se entdo a fase de julgamento, na qual a Administracdo reconhece
formalmente o licitante mais bem classificado como vencedor provisério e, somente a ele,

comunica a convocacao para a habilitacdo.

Durante as fases de apresentacdo de propostas e disputa de lances, a identidade dos
participantes permanece oculta, inclusive para o pregoeiro e para a Administracdo. Esse
anonimato tem como principal objetivo garantir a impessoalidade e a isonomia do certame,

evitando qualquer tipo de favorecimento ou discriminagéo entre os concorrentes.

A identificacdo da razdo social das empresas participantes somente ocorre na fase de
habilitacdo, quando apenas a empresa mais bem classificada no julgamento das propostas
(neste caso, por menor pre¢o) é convocada para apresentar a documentacdo exigida no edital,

de acordo com o que determina o artigo 63, inciso Il da Lei n® 14.133/2021.
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Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacfes serdo observadas

as seguintes disposicdes:

(.

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacéo

apenas pelo licitante vencedor, (...).

Tal documentacdo inclui todas as exigéncias para a habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista e técnica. Essa regra também esta prevista expressamente no proprio edital do Pregéo
Eletrénico n® 006/2025, Processo Licitatorio n°® 010/2025 (Clausula Sétima), que determina que
somente a empresa mais bem classificada devera apresentar a documentacdo de habilitacdo, e
somente em caso de inabilitacdo dessa empresa, € que os documentos da segunda colocada sdo

requeridos.
Assim, no certame em quest&o:

e A empresa Dilza Maria Faquieri Peres (CNPJ 01.618.323/0001-06), vencedora da
disputa de lances, apresentou regularmente a documentacéo e foi habilitada.

e A empresa WS Andradas Empreendimentos (CNPJ 56.388.454/0001-36), segunda
colocada, néo teve sua documentacao analisada, pois ndo foi convocada para a fase

de habilitacdo, em conformidade com o rito previsto na lei federal e no edital.

Cabe esclarecer que a legislacdo ndo impede a participacdo de empresas nos
processos licitatorios, desde que apresentem propostas dentro do prazo e por meio da
plataforma regulamentada. Entretanto, é na fase de habilitacdo, como dito, que se verifica se a
empresa possui efetiva compatibilidade com o objeto licitado, o que inclui, entre outros fatores,
a adequacéo de seu objeto social e CNAE ao fornecimento pretendido. Caso a empresa ndo
comprove essa compatibilidade, ela sera inabilitada, conforme prevé a legislagdo e o proprio
edital.

Por fim, reforca-se que o modelo de licitagéo eletrdnica vigente é justamente desenhado
para ampliar a competitividade, reduzir riscos de favorecimento e assegurar o tratamento

igualitario entre 0s concorrentes.
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2. Sobre o que determina a legislagdo municipal quanto a participa¢cdo de empresas que

nao possuam vinculo direto com o fornecimento de alimentos.

E importante esclarecer, de forma técnica e juridica, que os processos licitatorios
realizados pelo Municipio de Andradas sdo regidos por legislacdo federal, e ndo por normas
exclusivamente municipais. A legislacdo aplicavel a matéria é a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que estabelece
normas gerais para licitacdes e contratacdes publicas em todo o territério nacional, sendo de
observancia obrigatoria pelos entes da administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Essa legislacdo tem como principios fundamentais a isonomia, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a vinculagéo ao instrumento convocatdrio, o julgamento objetivo
e a competitividade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021). Tais principios impdem a Administracdo
Publica o dever de assegurar que todas as empresas legalmente constituidas e com interesse em
contratar com o poder publico tenham igualdade de oportunidades de participagdo, vedando a

imposicdo de restricdes indevidas, subjetivas ou ndo previstas em lei.

Assim, a participacdo de qualquer empresa em uma licitacdo ndo pode ser restringida
com base em juizo prévio sobre sua atividade econémica principal ou em relagdo direta com
0 objeto da licitacdo, salvo se essa exigéncia estiver devidamente fundamentada no edital e
respaldada pela legislacdo. A verificacdo da capacidade técnica e da compatibilidade com o
objeto licitado se da na fase prdpria do processo: a fase de habilitacédo, conforme estabelece o
rito legal (art. 17 da Lei n° 14.133/2021). E nesta fase que a empresa classificada em primeiro

lugar deve comprovar, documentalmente, que possui:

o Atividade econdmica compativel com o objeto licitado (comprovada por meio de seu
contrato social e inscri¢do no cadastro de contribuintes),

« Regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria,

» E, quando aplicavel, capacidade técnica mediante atestados de capacidade emitidos por

terceiros.
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Portanto, a legislacdo ndo permite a exclusdo automatica de empresas que, a
primeira vista, ndo tenham vinculo direto com o objeto licitado, como o fornecimento de
alimentos, cabendo a Administracdo proceder a verificacdo da compatibilidade documental

somente quando a empresa estiver classificada e for convocada a habilitacéo.

Cabe ainda destacar que qualquer exigéncia além daquelas previstas em lei ou nao
fundamentada tecnicamente violaria os principios constitucionais e legais que regem a

Administracdo Publica.

Dessa forma, ndo existe legislacdo municipal que trate especificamente sobre quem
pode ou ndo participar de licitagdes publicas, pois essa matéria € de competéncia da
legislagdo federal. O Municipio de Andradas segue fielmente o que determina a Lei n°
14.133/2021, adotando procedimentos que garantem a transparéncia, a igualdade de condigdes
e 0 respeito aos direitos de todos os participantes, inclusive daqueles que eventualmente sejam
novos no mercado ou estejam ingressando em novos segmentos comerciais, desde que estejam

legalmente habilitados para tanto.

3. Sobre 0 acompanhamento da participacédo da empresa pela comissédo de fiscalizacéo da
licitacdo e as medidas adotadas para garantir a conformidade do credenciamento

A conducdo dos procedimentos licitatérios no ambito da Administracdo Publica
Municipal é feita rigorosamente em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, que
estabelece os principios, regras e etapas que devem ser observados pela Administracdo durante

todo o processo.

No Pregdo Eletronico n® 006/2025, Processo Licitatorio n® 010/2025, a gestdo do
certame ficou a cargo do pregoeiro responsavel e sua equipe de apoio, que atuaram de forma
técnica e imparcial, observando o rito legal estabelecido, incluindo a gestdo da plataforma

eletronica onde o processo foi conduzido (BBMNET).

E importante destacar que, diferentemente de modalidades como a Tomada de Precos

ou Concorréncia, 0 Pregdo ndo possui uma comissdo de licitacdo tradicional, mas sim um
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pregoeiro designado, que conduz o certame de forma individual, com auxilio de uma equipe de

apoio, nos termos do artigo 8° da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, no modelo eletrénico adotado, os licitantes participam anonimamente
durante as fases de propostas e de lances, e sua identificacdo apenas ocorre na fase de
habilitacdo, ap6s o julgamento das propostas, conforme o disposto no art. 17 da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, ndo é possivel a Administracdo, tampouco ao pregoeiro, realizar
qualquer tipo de verificagdo ou acompanhamento prévio sobre os participantes, uma vez

que:

« O sistema ndo revela a identidade das empresas antes da fase de habilitacéo;
« Ahabilitacdo documental é exigida apenas da empresa mais bem classificada na fase de
julgamento, conforme estabelecido no proprio edital e nos principios da celeridade e

economicidade.

No certame em questdo, apds encerrada a disputa de lances, a empresa Dilza Maria
Faquieri Peres foi classificada em primeiro lugar e, conforme exigéncia do edital, foi
convocada a apresentar os documentos de habilitacdo. Esses documentos foram analisados pelo
pregoeiro, que verificou a regularidade juridica, fiscal e técnica da empresa, atestando sua

habilitacdo para o fornecimento do objeto licitado (géneros alimenticios de panificacdo).

Ressalte-se que a empresa WS Andradas Empreendimentos, citada no requerimento, ndo
venceu a disputa de lances e, portanto, ndo foi convocada para a fase de habilitacao, razéo
pela qual seu credenciamento e sua documentacdo ndo foram objeto de andlise ou

acompanhamento por parte da Administragéo.

Por fim, vale reiterar que todas as etapas do processo foram conduzidas dentro dos
parametros legais e regulamentares, garantindo-se a lisura, a transparéncia e a isonomia entre
0s participantes, com registros devidamente documentados e auditaveis por qualquer 6rgao de

controle ou fiscalizagéo.
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4. Sobre a verificacdo da idoneidade e capacidade técnica da empresa vencedora e 0s

documentos exigidos

A fase de habilitacdo € o0 momento do processo licitatério em que a Administracao
Publica realiza a verificacdo documental da empresa provisoriamente classificada em primeiro
lugar, com o objetivo de assegurar que esta atenda aos requisitos legais e técnicos exigidos para

a execucao do objeto licitado, conforme determina o artigo 62 da Lei n°® 14.133/2021.

No caso do Pregdo Eletronico n°® 006/2025, Processo Licitatorio n°® 010/2025, é
importante esclarecer, primeiramente, que a empresa vencedora da disputa de lances foi Dilza
Maria Faquieri Peres, e ndo a empresa WS Andradas Empreendimentos. A empresa WS foi
classificada em segundo lugar e, por essa razdo, nao foi convocada para apresentar documentos

de habilitacéo, conforme prevé o rito legal e o proprio edital.

Assim, seguindo o que determina a legislacdo vigente, a empresa vencedora (Dilza
Maria Faqueri Peres) foi devidamente convocada pelo pregoeiro a apresentar os documentos
de habilitacéo, sendo esta a fase em que se verifica:

e A idoneidade juridica da empresa (por meio de contrato social, CNPJ e certiddes
negativas);

o A regularidade fiscal e trabalhista, incluindo certidGes federais, estaduais, municipais,
FGTS e CNDT;

o A qualificacdo técnica, por meio da apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
empresa ja forneceu produtos similares ao objeto da licitacdo, com desempenho

satisfatorio.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, o item 10.23 exige:

"10.23. Comprovagéo de aptiddo para o fornecimento de bens
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com
0 item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou

atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
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ou regularmente emitido (s) pelo conselho profissional

competente, quando for o caso."

Dessa forma, a capacidade técnica da empresa foi plenamente comprovada, mediante
apresentacdo dos documentos exigidos, conforme as exigéncias do edital e em conformidade

com a legislagéo federal.

Além disso, a verificacdo da idoneidade da empresa também foi realizada por meio da
analise de certiddes negativas e demais documentos. O pregoeiro, por sua vez, fez a conferéncia
manual de todos os documentos apresentados, certificando-se de que a empresa estava
legalmente habilitada para fornecer os produtos licitados.

Por fim, reitera-se que, como a empresa WS Andradas Empreendimentos ndo foi a
vencedora da disputa de lances, sua documentagédo ndo foi analisada pela Administragdo, em
estrita observancia ao rito legal e ao principio da economicidade. Caso a primeira colocada
tivesse sido inabilitada, ai sim a segunda colocada seria convocada para apresentar seus

documentos.

Conclui-se, portanto, que foram adotadas todas as medidas previstas em lei e edital para
garantir a conformidade, a capacidade e a legalidade da participacdo da empresa vencedora,
com a devida documentacdo juntada ao processo administrativo e a disposicao para controle e
fiscalizag@o pelos 6rgdos competentes.

5. Sobre a existéncia de parecer juridico ou analise técnica quanto a legalidade da

participacdo da empresa no processo licitatorio

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, os processos licitatorios devem seguir um
conjunto de fases estruturadas e previamente definidas, nas quais cada etapa tem sua funcdo e
momento apropriado. Dentre essas fases, cabe destacar que a verificagcdo da legalidade da
participagdo de um licitante ocorre exclusivamente na fase de habilitagéo, iniciada apenas apos
0 encerramento da disputa de lances e a classificacdo das propostas, conforme estabelece o

artigo 17 da referida lei.
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A atuacdo da Procuradoria-Geral do Municipio ou de pareceres técnicos ocorre,
portanto, quando ha demanda formal inserida no processo, como recursos, impugnacdes ou
duvidas juridicas relevantes. No Pregdo Eletrénico n°® 006/2025, Processo Licitatorio n°
010/2025, a conducéo do certame transcorreu dentro da normalidade, sob responsabilidade do
pregoeiro e equipe de apoio, que realizaram a analise da habilitacdo da empresa vencedora,
conforme previsto no edital e na legislacao.

Entretanto, é importante registrar que, mesmo tendo sido vencedora do certame, a
empresa Dilza Maria Faquieri Peres interpds um recurso administrativo questionando a
suposta inaptiddo da empresa WS Andradas Empreendimentos, segunda colocada, para fornecer
0 objeto licitado. A alegacao baseava-se na incompatibilidade entre os CNAEs declarados no
CNPJ da empresa e 0 objeto da licitagdo, bem como na suposta impossibilidade de apresentar

alvara sanitario, além da auséncia de qualificacao técnica.

Diante disso, o caso foi formalmente analisado pela Administracdo, que emitiu parecer
gue encontra-se anexo junto aos documentos relativos ao respectivo processo licitatorio, dentro
da plataforma eletronica BBMNET, cujo teor concluiu pelo indeferimento do recurso, com base

nos seguintes fundamentos:

o Aempresa WS Andradas Empreendimentos ndo foi convocada a fase de habilitacdo, por
néo ter vencido a disputa de lances;

o A verificacdo da documentacdo de habilitacdo é legalmente restrita a empresa
classificada em primeiro lugar, conforme edital e legislacéo;

o Desta forma supostas irregularidades da empresa WS ndo puderam ser de fato
comprovadas, ja que ndo houve expectativa de contratacdo e a consequente andlise da
documentacao;

o Concluiu-se, também, que estas supostas inconformidades ndo comprometeriam o
resultado do certame, uma vez que a empresa ndo foi a vencedora da etapa de lances.
Sendo importante destacar que os lances ofertados sdo de inteira responsabilidade dos
participantes, onde devem ser considerados, para tanto, todos os custos envolvidos na
execucdo do objeto: matéria-prima, insumos, embalagens, transporte, logistica,

encargos fiscais e trabalhistas, estrutura operacional e margem de lucro;
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« Na&o havia, portanto, fundamento juridico para aplicacdo de penalidades ou
desclassificacdo da empresa, tampouco para revisdo do resultado da licitacdo.

Esse posicionamento técnico reforga a aplicagdo dos principios da legalidade, isonomia
e vinculagdo ao instrumento convocatério, que norteiam toda a atividade administrativa em
licitaches publicas. A decisdo foi devidamente registrada no processo e esta disponivel para

consulta pelos érgéos de controle e fiscalizacao.

Por fim, ressalta-se que a empresa habilitada e contratada foi exclusivamente a Dilza
Maria Faquieri Peres, cuja documentacdo foi analisada de forma detalhada e aprovada pela
Administracdo. Ndo houve, portanto, qualquer elemento juridico ou técnico que comprometesse

a legalidade do certame.

6. Sobre a documentacdo apresentada pela empresa vencedora, incluindo certiddes,
atestados de capacidade técnica e demais requisitos

Para responder adequadamente a este item, é necessario esclarecer novamente que a
empresa vencedora do Pregdo Eletrdnico n® 006/2025, Processo Licitatorio n° 010/2025 foi a
Dilza Maria Faquieri Peres, que obteve a melhor classificacdo na fase de lances. A empresa
WS Andradas Empreendimentos, mencionada no requerimento, ficou em segundo lugar e,
portanto, ndo foi convocada para a fase de habilitacdo, razdo pela qual sua documentacdo néo
foi recebida, nem analisada pela Administracéo.

De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021, em especial os artigos 17 e 63 e 0s
principios da economicidade e celeridade processual, somente a empresa mais bem
classificada deve ser convocada para apresentar os documentos de habilitacdo, sendo os
demais participantes apenas convocados caso a primeira colocada seja inabilitada. Tal regra
também consta expressamente no edital do certame, com o objetivo de tornar o processo mais

eficiente e desburocratizado, sem prejuizo a seguranca juridica.

No caso em questdo, a empresa Dilza Maria Faquieri Peres foi regularmente convocada

para apresentar a documentacdo de habilitacdo e o fez dentro do prazo estabelecido. Toda a
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documentacdo exigida no edital foi apresentada e analisada pelo pregoeiro, com base nos

critérios objetivos previamente estabelecidos, conforme 0s seguintes itens:

o Regularidade juridica: contrato social atualizado, CNPJ e demais documentos que
comprovam a constituicdo legal da empresa;

» Regularidade fiscal e trabalhista: certiddes negativas junto a Receita Federal, Fazenda
Estadual, Fazenda Municipal, INSS, FGTS e CNDT;

« Qualificacdo técnica: apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando fornecimento anterior
de produtos compativeis com o objeto da licitagdo, nos moldes exigidos pelo item 10.23

do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

Todos os documentos foram conferidos e analisados pelo pregoeiro responsavel, que
atestou a conformidade da documentacdo com os requisitos do edital, declarando a empresa

habilitada para a contratacéo.

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade quanto a documentacdo da empresa
vencedora (Dilza Maria Faquieri Peres), tampouco houve falha no processo de habilitacéo,
pois este foi conduzido conforme a legislacdo federal vigente e os dispositivos do edital.
Reitera-se que nenhuma outra empresa teve sua documentacdo analisada, e que
questionamentos sobre a habilitacdo de participantes ndo convocados carecem de objeto, uma

vez que esses licitantes sequer ingressaram na fase de analise documental.

Por fim, todos os documentos entregues encontram-se devidamente organizados e
anexados ao processo licitatorio, disponiveis para consulta pelos 6rgdos de fiscalizacdo e

controle externo.

7. Sobre a compatibilidade do preco ofertado com os valores de mercado e a analise para

prevencao de superfaturamento

O questionamento apresentado parece partir de um equivoco conceitual em relacdo a
formacdo de precos no ambito das licitagdes publicas e, especialmente, ao papel da

Administracdo na defini¢do e conducdo da fase de lances em um pregéo eletrénico.
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Em primeiro lugar, € importante esclarecer que o preco ofertado pela empresa vencedora
do Pregdo Eletronico n® 006/2025, Processo Licitatorio n® 010/2025 néo corresponde a qualquer
hipdtese de superfaturamento. Pelo contrario, o preco final registrado no certame para o
fornecimento do péo francés foi de R$ 9,99 por quilo, valor inferior ao valor referencial

previamente estipulado pela Administracdo, que era de R$ 22,45.

Esse valor referencial foi definido a partir de pesquisas de mercado realizadas pela
secretaria requisitante, com 0 objetivo de garantir uma estimativa atualizada, realista e
compativel com os pregos praticados no setor. O valor resultante serviu de base exclusivamente
para fins de estimativa orcamentaria e parametro de aceitabilidade, como orienta a Lei n°
14.133/2021.

Contudo, o valor final da contratacdo publica, em um pregédo eletrénico, é definido pela
disputa entre os licitantes, que, voluntariamente, apresentam lances de forma competitiva e
responsavel, sempre com a devida observancia a viabilidade do fornecimento por parte dos

participantes.
Nesse contexto, cabe destacar que:

o O valor ofertado por cada licitante é de inteira responsabilidade da empresa
participante;

e Os lances devem considerar todos os custos envolvidos na execucdo do objeto:
matéria-prima, insumos, embalagens, transporte, logistica, encargos fiscais e
trabalhistas, estrutura operacional e margem de lucro;

e A Administragdo ndo interfere na formagéo desses valores, tampouco pode questiona-

los, desde que atendam aos requisitos do edital.

A legislacdo e a jurisprudéncia de 6rgaos de controle como o TCU (Tribunal de Contas
da Unido) séo claras ao estabelecer que a Administracdo ndo deve impedir a livre concorréncia

nem interferir na dindmica da formac&o de precos entre os licitantes.

Embora o valor final tenha sido significativamente inferior ao valor referencial, a
empresa Dilza Maria Faquieri Peres, vencedora da disputa, assumiu a responsabilidade pelo

fornecimento nas condi¢fes por ela propria ofertadas. Durante o processo de habilitacdo, a
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empresa ndo apresentou nenhuma ressalva quanto a sua capacidade de entrega do produto nas
condigdes ofertadas.

Inclusive, vale mencionar que o recurso interposto pela propria empresa vencedora,
questionando a participagao da segunda colocada, pode ter sido motivado por uma preocupagao
de mercado quanto a precificacdo agressiva na disputa, 0 que € natural em ambientes
competitivos, porem ndo compromete a legalidade nem a regularidade do processo, tampouco

caracteriza qualquer irregularidade por parte da Administracéo.

Por fim, cumpre esclarecer que a Administragdo ndo deseja contratar servigos ou
produtos que venham a gerar prejuizo aos fornecedores, motivo pelo qual estabelece precos
referenciais com base em estudos técnicos e espera que os participantes tenham consciéncia

plena de seus custos e limites operacionais ao formular seus lances.

Em suma, ndo houve qualquer hipdtese de superfaturamento, o que se verificou, na
verdade, foi uma reducdo do preco em decorréncia da competitividade natural da licitacdo
eletronica, dentro dos limites legais e da liberdade empresarial assegurada aos participantes.

8. Sobre manifestacGes de outros licitantes ou da comunidade quanto a participacdo da

empresa e as medidas adotadas pela Administracéo

No decorrer do Pregdo Eletrdnico n° 006/2025, Processo Licitatério n°® 010/2025,
destinado ao registro de precos para aquisicdo de géneros alimenticios de panificacdo, a
Administracdo Municipal recebeu algumas manifestacdes e questionamentos acerca da
participagcdo de uma das empresas licitantes. Todas essas manifestagdes foram tratadas com a
devida atencdo e com absoluta tranquilidade pela equipe técnica, tendo em vista que todo o
processo foi conduzido em conformidade com a legislacdo vigente, com o edital e com 0s

principios da Administracdo Publica.

A primeira manifestacdo formal recebida pela Prefeitura foi o recurso interposto pela
empresa vencedora do certame, Dilza Maria Faquieri Peres, que questionou a participagdo da
empresa classificada em segundo lugar, WS Andradas Empreendimentos, alegando

incompatibilidade de CNAEs e suposta impossibilidade de apresentar alvara sanitario. O
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recurso foi devidamente analisado pelo setor competente da Prefeitura, que emitiu parecer
técnico recomendando o indeferimento do pedido, com base na legislacéo e no edital. A decisdo
foi publicada oficialmente na plataforma BBMNET, respeitando a publicidade e a transparéncia

do processo.

Posteriormente, o tema foi mencionado em sessdo da Camara Municipal de Andradas,
ocasido em que surgiram novos questionamentos por parte de alguns vereadores. Em resposta,
0 Procurador-Geral do Municipio solicitou a palavra em sessdo subsequente e realizou
esclarecimentos técnicos e juridicos, explicando com clareza o funcionamento da licitacdo
eletronica, as etapas do processo e os limites legais que regem a atuacdo da Administracdo
Publica. Sua manifestacdo buscou elucidar equivocos e transmitir seguranca juridica a Casa
Legislativa, reforgando que nenhum ato irregular ou fora do previsto em lei havia sido praticado

no processo licitatorio em questao.

Na sequéncia, a repercussdo do tema gerou uma publicacdo em um portal de noticias
local, de carater digital, onde foram reproduzidas manifestacGes feitas na Camara de
Vereadores. Mais uma vez, a Administracdo adotou uma postura proativa e transparente, e a
convite da responsavel pelo portal, encaminhou uma equipe técnica para participar de um
podcast promovido por este veiculo de comunicacdo. No programa, 0S representantes da
Prefeitura apresentaram explicagdes didaticas sobre o funcionamento das licitacdes eletronicas,
conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, além de esclareceram os procedimentos
especificos adotados no certame em questdo, sempre com base na legalidade, impessoalidade e

isonomia.

Cabe destacar que, em todas essas manifestagdes publicas e institucionais, a
Administracdo manteve absoluta serenidade e confianga, ciente de que todas as etapas do

processo licitatorio foram conduzidas dentro da legalidade e da boa técnica administrativa.

A Prefeitura, por meio de seus servidores e representantes, permanece a disposic¢ao para
prestar todos 0s esclarecimentos necessarios, seja aos Orgaos de controle, a Camara de
Vereadores ou a populacdo em geral, reafirmando seu compromisso com a ética, a transparéncia

e a correta aplicacdo dos recursos publicos.
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9. Sobre eventual apuracdo de conflitos de interesse ou irregularidades e providéncias
adotadas pela Administragéo

No que se refere a possibilidade de conflitos de interesse ou irregularidades no processo
licitatdrio em questdo, é importante esclarecer que até o0 momento néo foi identificada qualquer
conduta, indicio ou circunstancia que justificasse a instauracao de apuracdo formal por parte da

Administracéo.

O Pregéo Eletronico n° 006/2025, Processo n° 010/2025 foi conduzido em plataforma
digital independente, respeitando todas as etapas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, com
ampla publicidade, garantia de isonomia e julgamento objetivo das propostas. Todos os atos do
processo foram devidamente registrados e estdo disponiveis para consulta publica, ndo havendo
qualquer elemento que tenha levantado suspeitas durante a instrugdo do procedimento.

Entretanto, considerando as manifestacdes publicas recentes, incluindo recurso da
empresa vencedora, pronunciamentos na Camara de Vereadores e divulgagdo na imprensa
local, a Administracdo Municipal entendeu ser oportuno adotar uma postura proativa, visando
obter esclarecimentos diretamente com a empresa WS Andradas Empreendimentos, cuja

participacdo no certame gerou questionamentos.

Tal medida tem carater meramente informativo e preventivo, e ndo configura uma
apuracdo formal ou sindicancia, ja que ndo ha, até o momento, qualquer elemento concreto
gue indique irregularidade. Trata-se de uma acdo administrativa prudente, motivada pelas
recentes manifestaces publicas, com o intuito de reforcar o compromisso da Administracdo

com a transparéncia, 0 controle preventivo e a escuta ativa dos envolvidos.

Reitera-se, por fim, que todos os atos praticados no ambito do pregdo em questéo
respeitaram fielmente a legislacao aplicavel, o edital e os principios da Administracéo Publica,
ndo havendo, até o presente momento, elementos que exijam a abertura de processo

investigativo ou apuratoério formal.


mailto:andradas@andradas.mg.gov.br
http://www.andradas.mg.gov.br/

Prefeitura Municipal de Andradas, Minas Gerais
Praca Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - CNPJ n.° 17.884.412/0001-34 — CEP 37795-000
Fone: (35) 3739-2550 — endereco eletronico: andradas@andradas.mg.qgov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

10. Quais medidas a Prefeitura de Andradas estda adotando para garantir maior rigor e

transparéncia em futuras licitacdes de fornecimento de alimentos?

A Prefeitura Municipal de Andradas adota, de forma sisteméatica e preventiva,
procedimentos técnicos e juridicos que asseguram a lisura, o rigor e a transparéncia em todas

as licitacOes, especialmente naquelas voltadas ao fornecimento de géneros alimenticios.

Todos 0s processos seguem, obrigatoriamente, as diretrizes estabelecidas pela Lei
Federal n®14.133/2021, que impde regras claras sobre publicidade, impessoalidade, julgamento
objetivo e controle de exequibilidade. Além disso, a Administracdo municipal mantém uma
politica interna de aprimoramento constante dos editais, alinhando-os as boas praticas e as

orientacOes dos 6rgdos de controle.

Nas licitacbes de géneros alimenticios, além da documentacdo convencional de
habilitacdo, que inclui qualificacdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica, sdo exigidos

documentos especificos, como:

o Alvard sanitario e/ou licenca de funcionamento vigente, emitidos por autoridade
competente, comprovando que o fornecedor atua de forma regular no ramo alimenticio;
« Amostras fisicas dos produtos ofertados, obrigatoriamente entregues para avaliacao por
uma comissao técnica formada por nutricionistas do Municipio, que analisam aspectos

como qualidade, aparéncia, textura, sabor e conformidade com o termo de referéncia.

Além disso, os certames sdo sempre realizados em plataforma eletrbnica de acesso
publico (BBMNET), com ampla divulgagdo em canais oficiais (Portal da Transparéncia, PNCP

e Diario Oficial).

Com essas medidas ja implementadas e em constante evolucdo, a Administracao
reafirma seu compromisso com a seguranca alimentar, a qualidade dos servigos prestados e 0
uso eficiente dos recursos publicos, mantendo canais abertos para o controle social e

institucional.
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11. Existem previsfes de ajustes nos critérios de participacdo para evitar a ocorréncia de

situacOes semelhantes?

A participacdo de empresas em procedimentos licitatérios promovidos pela
Administracdo Publica é regida por normas federais, em especial pela Lei n® 14.133/2021, que
estabelece os critérios objetivos e as condicOes legais que devem ser observadas para assegurar

a ampla concorréncia, a isonomia entre os participantes e o julgamento objetivo das propostas.

Assim, a Prefeitura Municipal de Andradas ndo possui autonomia para restringir ou
alterar os critérios de participacdo com base em situacdes pontuais ou circunstanciais, sob pena
de afronta ao principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal e

amplamente reforcado pela legislagéo de regéncia.

Cabe a Administracdo, portanto, respeitar integralmente os critérios definidos em lei,
assegurando que qualquer pessoa juridica regularmente constituida, que preencha os requisitos
legais, possa participar dos certames publicos. A verificacdo da capacidade técnica, da
regularidade juridica, fiscal e sanitéria ocorre na fase de habilitacéo, de forma estritamente

vinculada ao que estiver previsto no edital e sempre em consonancia com a legislacao.

A Prefeitura permanece, no entanto, atenta e comprometida com o constante
aperfeicoamento de seus procedimentos internos, sempre dentro dos limites estabelecidos pela
legislacdo, buscando garantir a eficiéncia, a seguranca juridica e o pleno atendimento ao

interesse publico em todas as contratacdes.

Dessa forma, reafirmamos que medidas ja estdo em vigor para assegurar o rigor técnico
e legal nas licitagdes de fornecimento de alimentos, e que todas as futuras contratacdes
continuardo sendo realizadas com base nos pilares da transparéncia, da legalidade e da

responsabilidade publica.

Concluséao

ApoOs a apresentacdo dos esclarecimentos referentes aos 11 itens do requerimento

formulado pela Camara Municipal de Andradas, cumpre a Administracéo reiterar, com total
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transparéncia, que o Pregdo Eletronico n°® 006/2025, Processo Licitatério n°® 010/2025 foi
integralmente conduzido em estrita conformidade com os ditames da Lei Federal n°

14.133/2021, da qual ndo pode a Administracdo Publica se desviar ou suprimir dispositivos.

E fundamental destacar que, nos moldes da legislacdo federal vigente, ndo cabe a
Administracdo Publica impedir previamente a participacdo de qualquer empresa interessada
em licitacbes publicas. A lei garante a ampla concorréncia como um dos principios
fundamentais do processo licitatorio, sendo vedado ao ente promotor do certame adotar critérios
subjetivos ou restritivos de participacdo na fase inicial. A andlise da capacidade técnica, da
compatibilidade do objeto social e da regularidade juridica, fiscal e sanitaria dos licitantes
somente é realizada, conforme determina o artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021, na fase de
habilitacdo, e exclusivamente em relacdo ao licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar.

Dessa forma, a empresa WS Andradas Empreendimentos, segunda colocada na disputa
de lances, nédo foi convocada a apresentar sua documentacéo, como preveé a legislacéo e o edital.
Caso tivesse sido a vencedora, seria formalmente convocada a apresentar toda a documentacao
exigida, incluindo alvara sanitario, atestados de capacidade técnica, certiddes e licencas, e, caso
ndo comprovasse sua aptidao para cumprir o objeto contratual nos termos definidos no edital e

em seus anexos, seria inabilitada, permitindo a Administracdo convocar o proximo classificado.

Adicionalmente, cumpre esclarecer que a empresa Dilza Maria Faquieri Peres,
vencedora do certame, foi devidamente convocada, apresentou toda a documentacédo exigida e
teve sua habilitacdo aprovada, de forma fundamentada e transparente. Ainda assim, a prépria
vencedora apresentou recurso questionando a participacao da empresa WS, o qual foi indeferido
com parecer devidamente publicado na plataforma BBMNET, com acesso publico desde o dia

da decisao.

Importa destacar, também, que o processo licitatorio foi realizado em plataforma
eletrbnica independente, que garante o0 anonimato dos licitantes nas fases iniciais, assegurando
impessoalidade, isonomia e julgamento objetivo. Toda a documentacdo do certame encontra-se

acessivel a qualquer cidaddo, promovendo ampla publicidade e controle social.
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Além das exigéncias documentais convencionais, 0 Municipio também adota préaticas
rigorosas para certames relacionados a alimentagdo, como a exigéncia de alvara sanitario e
apresentacdo de amostras fisicas dos produtos, que sdo analisadas por nutricionistas da
Prefeitura, garantindo a qualidade e a seguranca alimentar daquilo que sera eventualmente

fornecido a Administracéo.

Por fim, reitera-se que ndo houve, em nenhuma etapa do certame, qualquer ato que
pudesse comprometer sua legalidade ou lisura. O processo transcorreu de forma técnica,
transparente, fundamentada na legislacdo federal e amparado por documentos publicos e
auditaveis. A Administracdo Municipal de Andradas permanece a disposicdo desta Casa
Legislativa, dos 6rgaos de controle e da sociedade para quaisquer outros esclarecimentos que
se facam necessarios, reafirmando seu compromisso com a ética, a transparéncia, a legalidade

e a boa gestdo dos recursos publicos.

Documento assinado digitalmente

b CLAUDINEI DONIZETI FRIZO JUNIOR
g L Data: 05/05/2025 12:12:42-0300
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Claudinei Donizeti Frizo Junior
Gerente da Divisdo de Administracdo, Materiais e Suprimentos
Prefeitura Municipal de Andradas
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Processo Licitatério 010/2025
Pregiio Eletronico 006/2025

Andradas, 24 de fevereiro de 2025.

A
Maria Rita Milan Basso
Supervisora da Sess#o de Licitagdes

Prefeitura Municipal de Andradas/MG

Prezada,

Em atencdio ao recurso interposto pela empresa Dilza Maria Faqueri Peres (CNPI
01.618.323/0001-06), referente ao Pregdo Eletronico n® 006/2025, para aquisigdo de género
alimenticio (pdo francés), informo que procedi & analise detalhada dos argumentos

apresentados.

Conforme exposto pela recorrente, as alegagdes referem-se a suposta inaptiddo da
empresa WS Andradas Empreendimentos (CNPJ 56.388.454/0001-36), segunda colocada na
disputa, para fornecer produtos alimenticios, fundamentando-se na auséncia de alvara sanitario,
incompatibilidade de inscrigdo fiscal e falta de qualificagio técnica, conforme exigéncias do

edital.

Entretanto, ressalto que, conforme a legislagdo vigente e as disposi¢des do edital, a
analise da documentacdo de habilitagdio ¢ restrita & empresa mais bem classificada na fase de
lances. A empresa WS Andradas Empreendimentos, por ocupar a segunda colocagdo, ndo foi
convocada para a apresentagdo de documentos de habilitacdo, de modo que eventuais
irregularidades em sua inscrigfo fiscal ou em suas atividades econdmicas ndo impactam o

resultado do certame.

Adicionalmente, conforme os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatério, ndo ha fundamento juridico para aplicar qualquer penalidade a

referida empresa, uma vez que as exigéncias documentais sdo verificadas apenas quando a

licitante é convocada para a fase de habilitagdo, o que ndo ocorreu neste processo. >
/

L/
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Diante do exposto, recomendo o INDEFERIMENTO do recurso, por auséncia de
~ elementos que comprometam a regularidade do certame ou justifiquem a revisdo do resultado

da licitagdo.
Permanego a disposi¢o para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Claudinei Donizeti Frizo Junior
Gerente da Divisdo de Administragéo, Materiais € Suprimentos

Prefeitura Municipal de Andradas/MG



