Prefeitura Municipal de Andradas, Minas Gerais

Praca Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - CEP 37.838-042 — CNPJ n° 17.884.412/0001-34
Fone: (35) 3739-2000 - enderego eletrénico: gabinete@andradas.mg.gov.br
sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

Oficio n.° 286/2025/Gabinete da Prefeita
Andradas, 13 de maio de 2025.

Assunto: encaminha

Senhor Presidente,

Em atenco ao Oficio n.° 179/2025/Gabinete da Presidéncia,
Requerimento n°® 054/2025 formulado pela Vereadora Valéria de Lima Sousa
protocolado nesta Prefeitura sob o n. 5.384/2025, informo que a solicitagdo foi
encaminhada a Secretaria Municipal de Administragdo e Gestdo de Pessoas, onde o
Gerente da Divisdo de Administragdo, Materiais € Suprimentos exarou parecer
acerca da matéria, bem como, a Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer,

cuja copia segue anexa para conhecimento e leitura em plenario.

Respeitosamente,

q\:.\r&: { e
Margot Navarro Graziani Pioli
Prefeita-Municipal

Excelentissimo Senhor
Ademir dos Santos Perez
Presidente da Camara Municipal

Andradas, MG



MINAS GERAIS

REQUERIMENTO N° 54/2025

“Requer informacdes detalhadas sobre o Processo
Licitatéric n.° 001/2025, que, por meio da
Inexigibilidade de Licitagio n.’ 001/2025, resultou na
contratacio da empresa A CONSULTORIA LTDA pelo
valor de R$56.208,00.”

Andradas, 15 de abril de 2025

A Sua Exceléncia, o Senhor
Ademir dos Santos Perez

Presidente da CAmara Municipal de Andradas

A Vereadora que se subscreve, vem a presen¢a de Vossa Exceléncia, requerer que
se oficie 4 Sra. Chefe do Executivo Municipal, requerendo informagdes detalhadas sobre
o Processo Licitatério n® 001/2025, que, por meio da Inexigibilidade de Licitagdo n°®
001/2025, resultou na contratagéo da empresa A CONSULTORIA LTDA pelo valor de
R$ 56.208,00. A referida contratagdo, conforme consta no Termo de Homologagio
assinado pelo Executivo Municipal, destina-se ao assessoramento técnico e consultivo
especializado & Secretaria Municipal de Educag@o, abrangendo planejamento, adesdo,
aprovagdo e execugfio de projetos € programas educacionais, além de suporte técnico €
capacitagio de gestores, diretores escolares, técnicos e especialistas educacionais.

Diante do cardter excepcional da inexigibilidade de licitagdo, do uso de recursos
piiblicos e da necessidade de total transparéncia na administragfio municipal. solicito

esclarecimentos formais e detalhados acerca dos seguintes pontos:

1. Justificativa para a Inexigibilidade de Licita¢fo: Qual a fundamentagio

técnica e juridica especifica que embasou a contratagdo direta da empresa A
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CONSULTORIA LTDA? « Houve estudo de mercado ou consulta a outras empresas
capacitadas para a prestagio do mesmo servico? Se sim, quais empresas foram analisadas
e por que foram descartadas? » Apresente o parecer juridico que validou a inexigibilidade,

demonstrando de forma clara a inviabilidade de competi¢fio para o servigo contratado.

5. Critérios de Escolha da Empresa Contratada: ¢ Quais credenciais,
qualificagdes técnicas ¢ experiéncia comprovada a empresa A CONSULTORIA LTDA
possui para justificar sua escolha? < Houve qualquer vinculo prévio entre esta empresa €

membros da administragdo municipal ou da Secretaria de Educac@o?

3. Detalhamento do Objeto Contratado: ¢ Apresente o plano de trabalho,
cronograma detalhado de execugdo, descrigio dos servigos especificos e os objetivos a
serem alcangados. » Como sera feita a capacitagio e treinamento mencionados no
contrato? Quantos servidores serdio capacitados, qual a metodologia adotada e qual a
duragdo do treinamento? ¢ De que maneira esse contrato impactara diretamente a

educagfio municipal, trazendo melhorias concretas € mensuraveis?

4. Fiscalizacfio, Monitoramento ¢ Prestaciio de Contas: » Quais mecanismos
serdio utilizados pela administragio municipal para fiscalizar a execugdo do contrato? ¢
Haveri entrega de relatorios periddicos detalhando as atividades desenvolvidas,
resultados alcancados e a avaliagio dos servigos prestados? * Quem serd o responsavel

técnico na Prefeitura pelo acompanhamento desse contrato?

5. Pagamento ¢ Recursos Financeiros: * Qual a origem dos recursos que
financiarfo essa contratacio? O valor sera pago de forma parcelada ou em parcela inica?
« Quais garantias contratuais foram estabelecidas para asscgurar a efetiva prestagfio dos

servigos contratados?

Diante do principio da transparéncia que rege a administragdo piblica (art. 37 da
Constituicdo Federal) e do direito constitucional de acesso a informagdo (Lei n®

12.527/2011), solicito que as respostas sejam encaminhadas no prazo legal de 15 dias.

Rua Leonardo Alves dos Senios, 31°
CNPJ 117 07.794.444/0001-95 Fone {35!

7 ATARAG4 L Se wwrwr an s dac Fo
/a3 1-Da04g - SIS WWW. anaradas.me.eg i




% Camara Municipal de Andradas
MINAS GERAIS

Aguardo resposta formal e documentada dentro do prazo, para que possamos
garantir que os investimentos feitos na educagio municipal resultem, de fato, em

melhorias concretas para a populagdo de Andradas.

Atenciosamente,

4 ‘),
s e
Valéria de Lima Sousa

Vereadora
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDRADAS

SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER O ST
Rua: Pracga Cel. Antonio Augusto de Oliveira, n2 200 — Centro M
Andradas — Minas Gerais , ’
Telefone: (35)3739-2570

CEP: 37838-016
educacao@andradas.mg.gov.br

Processo n2 05384/2025

Exma. Sra.
Margot Navarro Graziani Pioli
Prefeita Municipal de Andradas — Minas Gerais

Com cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia as informagbes solicitadas
pela nobre edil Valéria de Lima Sousa, nos termos do Requerimento mencionado em epigrafe, o
que faz nos seguintes termos:

1 - Justificativa para a inexigibilidade de licitagao:

A empresa A Consultoria foi contratada por meio de inexigibilidade de licitacgdo com
fundamento na previsdo legal constante do art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021. A
inexigibilidade fundada no art. 74, Ill, c da Lei n? 14.133/2021 depende da conjugacdo de trés
requisitos, a saber:

| - tratar-se de um servigo executado de forma predominantemente intelectual;

Il - possuir caracteristicas que impossibilite a comparacdo objetiva de propostas e,

Il - ser executado por profissional ou empresa de notdria especializagao.

O objeto da contratacdo em questdo se trata de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual de assessoramento técnico e consultivo especializado ao érgao
municipal, junto a Secretaria requisitante, para fins de planejamento, adesdo, aprovacao,
execucdo de projetos e programas da darea, além de suporte técnico para as demais agbes e
demandas técnicas de planejamento e gestdo especializadas, com Capacitacdo, Treinamento e
aperfeicoamento (on the job training) de pessoal da Secretaria Municipal de Educacao, Gestores,
Diretores Escolares, Técnicos e Especialistas Educacionais, referente a legislacdo educacional
especifica, acdes, recursos e programas educacionais.

Veja-se, neste sentido, que em relacdo aos servicos técnicos de natureza
predominantemente intelectual, ofertados pela empresa contratada, por mais que os servidores
do quadro técnico vinculado a secretaria Municipal de Educacdo detenham destacada
competéncia para o exercicio de suas atribui¢cdes, o servico a ser contratado ndo é comum,
rotineiro ou usual da Administracao.

Em especial pelo fato de que as acGes de assessoria e consultoria voltadas a melhoria da
qgualidade, dos planejamentos e da efetividade dos investimentos publicos em educacdo,
demandam a ampliagao das agdes e condutas técnicas e administrativas voltadas ao controle
qualitativo dos recursos investidos na area, fugindo ndo s6 da rotina de servigos da Secretaria
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Municipal de Educagdao, como da prépria estrutura técnica que atende ao municipio nos setores
técnicos afins ou que se relacionam diretamente com a drea educacional.

Da mesma forma, os servicos técnicos especializados de capacitacdo, treinamento e
aperfeicoamento de pessoal de forma continuada integram tema que requer a necessdria
especializacdo e experiéncia profissional, a qual ndo se encontra disponivel no atual quadro de
servidores vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo, assim como nos demais setores
técnicos de apoio as atividades de gestdo e assessoramento superior.

Em especial para fins do treinamento "on the job", o qual se constitui como forma de
desenvolvimento profissional que ocorre no préprio ambiente de trabalho, onde os servidores
podem aprender ou aperfeicoar as habilidades necessarias para o melhor exercicio de suas
atribuicdes e fungdes, por meio da pratica e da experiéncia direta em suas fungdes.

Este tipo de treinamento permite que os funcionarios aprendam no contexto real do
trabalho, aplicando imediatamente o que aprenderam. Isso torna o treinamento mais relevante,
pratico e envolvente e, no contexto da educagdo publica, o treinamento também pode ser
aplicado a gestores educacionais, diretores escolares, especialistas e outros servidores do setor
publico de educacgao.

Assim, os servicos técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente
intelectual contratados por intermédio da empresa A Consultoria se caracterizam como solugdes
de planejamento e gestao que, por certo, para que sejam executados de forma satisfatdria,
demandam empresa e profissionais que detenham o amplo reconhecimento de sua atuacao
profissional, ou seja, notoriamente especializados, cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenhos anteriores, estudos, experiéncia, publicacbes, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Neste sentido, orienta o proprio Tribunal de Contas da Unido:

“(...) A notoria especializagdo do profissional ou da empresa deve ser comprovada
por desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades contratadas que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Note-se
que a Lei 14.133/2021 estabelece a exigéncia de que o trabalho seja
reconhecidamente adequado, diferentemente da Lei 8.666/1993, que previa a
exigéncia de que o trabalho fosse “indiscutivelmente o mais adequado”. {(...)”
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Assim, face a notdria especializagdao da empresa e de sua respectiva equipe técnica, bem
como pelo fato dos servicos contratados serem caracterizados como servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e, principalmente pela
impossibilidade de comparacdo objetiva entre propostas de outras empresas, que embora
prestem servicos de assessoria educacional, ndo dispde das mesmas experiéncias anteriores
conforme demanda de servicos apresentada pela Secretaria de Educacdo, bem como
profissionais em seu quadro técnico com as necessarias experiéncias anteriores ou mesmo
publicacdes na area do objeto contratual (fatores que seguramente permitiram que o trabalho
realizado pela empresa A Consultoria fosse reconhecido como essencial e adequado para a plena
satisfacdo do objeto contratual), a contratacdo se deu por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, Ill, c da Lei n2 14.133/2021.

Ademais, a contratacao de empresas para a prestacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual por meio de inexigibilidade de licitacdo, em especial
para atendimento de diversas outras demandas da educacdo publica é, sem duvidas, a praxe
legal e administrativa ndo s6 no Municipio de Andradas, principalmente apds as novas diretrizes
trazidas pela Lei 14.133/2021, para contratacGes de assessorias ou consultorias técnicas. Neste
sentido:

“O Consdrcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga CIMVALPI, torna
publico a Ata de Registro de Precos n® 017/2025, referente ao Processo n@
070039/2025, junto a empresa RITA LOPES CONSULTORIA EDUCACIONAL LTDA,
CNPJ n® 57.818.787/0001-10, cujo objeto é o Registro de pregos visando a
contratagdo de empresa especializada para eventual e futura prestacdo de
servigos de consultoria pedagdgica visando o fortalecimento da educagdo
inclusiva e tecnoldgica para os alunos, utilizando metodologias inovadoras de
ensino-aprendizagem, com utiliza¢do de tecnologias, buscando a igualdade e
oportunidade para todos os alunos, para atendimento dos Municipios
consorciados ao CIMVALPI e o programa Escola de Governo do CIMVALPI. Valor:
RS 84.760,00 (oitenta e quatro mil e setecentos e sessenta reais). Data da
Assinatura: 14/02/2025. Vigéncia: 12 (doze) meses. Ponte Nova - MG, 14 de
fevereiro de 2025. Julio Corréa Guimardes. Diretor Técnico Administrativo.”

Merece atencdo, na contratacdo acima citada, que o Consércio Intermunicipal
Multissetorial do Vale do Piranga CIMVALPI (composto por mais de 40 municipios), contratou por
meio de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, Ill, “a”, “b”, e “c” da Lei
14.133/2021, servicos de consultoria pedagdgica visando o fortalecimento da educagdo inclusiva
e tecnoldgica para os alunos, utilizando metodologias inovadoras de ensino-aprendizagem, com
utilizacdo de tecnologias, buscando a igualdade e oportunidade para todos os alunos, para
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atendimento dos Municipios consorciados e de seu programa Escola de Governo, empresa
recém-criada no mercado (aberta em 24/10/2024) para a oferta de tais servicos e que, com
pouco mais de 90 (noventa) dias no mercado, ja teve sua notodria especializagao reconhecida
para fins do que estabelece o art. 74, |1l da Lei 14.133/21.

Ademais, outros municipios, da mesma forma, também contratam assessorias e
consultorias técnicas para atendimento de outras demandas de assessoramento técnico da
educacgdo publica por meio de inexigibilidade de licitacdo, em especial apds as novas diretrizes
trazidas pela Lei 14.133/2021:

“PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA DE MINAS — HOMOLOGACAO,
ADJUDICACAO E RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N 35/2023,
Processo n® 134/2023. Empresa: RFONTES ASSESSORIA E CONSULTORIA — CNPJ n°
03.252.971/0001-17. Objeto: Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, para capacita¢do, treinamento e aperfeicoamento de pessoal de
forma continuada, com assessoria e consultoria técnica, referentes a
interpretagdo, aplicagdo e implementagdo da legislagdo e normas educacionais
especificas federais, estaduais e municipais, aplicdveis a gestdo e ao
funcionamento dos orgdos e escolas da rede publica municipal de ensino, a¢ées,
recursos e programas educacionais. Samantha Aparecida Avila Costa Magalhdes
— Prefeita Municipal. (Bela Vista de Minas, 06 de Outubro de 2023 — Didrio Oficial
Eletrénico — ANO VIIl | N2 1512 — Lei Complementar 514 de 08/08/2013 -
www.belavistademinas.mgq.qov.br)”

“TERMO DE AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE N° 14/2025 PRC. SEI N°
0941.0.000002667/2025-4. PROCESSO: 11220/2025 Considerando, que o presente
processo encontra-se em conformidade com a legislagdo pertinente (art. 74, inciso
Ill, alinea ‘c’, da Lei Federal n® 14.133/2021), da Lei n® 14.133/2021, e com arrimo
na autorizagdo da autoridade competente (art.72, VI, da Lei 14133/2021),
RATIFICO a INEXIGIBILIDADE em favor da empresa BRA CONSULTORIA GESTAO E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA/ME inscrita no CNPJ n.2 28.803.108/0001-31, que
tem como objeto “Contrata¢cdo de empresa especializada em servico de
assessoria e consultoria especializada na execug¢do, acompanhamento e
prestacdo de contas de assessoria e consultoria especializada na execugéo,
acompanhamento e prestagdo de contas dos recursos da Secretaria Municipal de
Educagéio e Esportes”, ao prego total de RS168.000,00 (cento e sessenta e oito
mil reais), sob a dotagdo or¢camentdria: 12.122.0001.2.039.339039. Apods
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cumpridas as formalidades de praxe, Publique-se e Cumpra-se. Vigosa, 14 de abril
de 2025. Angelo Chequer Prefeito Municipal.”

“TERMO DE HOMOLOGACAO Cristina, 01 de Marco de 2024. INEXIGIBILIDADE N°
005/2024 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N 023/2024. Minas Mais Tecnologia
Assessoria Ltda. CNPJ 37.658.396/0001-24 Nos termos do inciso Il do art. 74 da Lei
Federal n° 14.133/21 - Nova Lei de Licitagées e com base no parecer favordvel,
emitido pela Assessoria Juridica, homologo a referida Inexigibilidade para
Contratagdo de Consultoria e Assessoria Técnica para a Secretaria Municipal de
Educagdo, para assessorar e capacitar a equipe da Secretaria na elaboragdo,
monitoramento e execugdo dos programas da Educagéo. Valor Contratado: RS
21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), nos termos do artigo 74, inciso Il da
Lei Federal n 14.133/21 (de Licita¢bes e Contratos Administrativos). Determino que
seja expedida a autorizacdo de Servicos (A.F.) a empresa, convocando-a para
cumprir o contrato, no prazo e nas demais condigées determinadas neste
instrumento. Ricardo Pereira Azevedo Prefeito Municipal”

Por derradeiro, no que tange a inviabilidade de competicao, o Professor Margal Justen
Filho! ensina que a inexigibilidade fatica habil a sustentar a inviabilidade de competicdo, pode se
dar tanto por auséncia de pluralidade de alternativas como auséncia de mercado concorrencial
ou impossibilidade de julgamento objetivo e até por auséncia de definicdo objetiva da prestacao.
Neste mesmo sentido, Ronny Charles:

“(...) importante registrar que competi¢cdo invidvel, para fins de aplicagdo da
inexigibilidade, ndo ocorre apenas nas situacbes em que é impossivel haver
disputa, mas também naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao
atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradi¢éo com aquilo
que a justifica (o interesse publico). Isso pode ocorrer, por exemplo, quando para
a contratagdo de um servigo ndo singular seja necessdrio (a) um (a) profissional
altamente qualificado (a), para assessoramento estratégico, quando a
submissdo ao procedimento licitatorio se apresentasse incompativel com uma
selegdo eficiente.”

Assim, em se tratando dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual de treinamento e capacitacdo, bem como assessoria e

! Citado em NIEBUHR, Joel Menezes. A polémica da singularidade como condigdo para a inexigibilidade de licitagdo que visa a
contratagdo de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. Blog Zenite. Disponivel em:
https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-inexigibilidade-de-licitaca -que-visa-a-contratacao-de-
servico-tecnico-especializado-de-natureza-predominantemente-intelectual/. Pag. 960/961)
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consultoria técnica entdo contratados junto a empresa A Consultoria, resta caracterizada a
inviabilidade de competicdo (em especial pela impossibilidade de comparacdo objetiva de
propostas), posto que a realizacdo de licitagdo mostra-se, sem duvidas, inadequada para a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Acompanha o presente expediente, o parecer juridico referente ao processo de
contratacdo em questao.

2 - Critérios de escolha da empresa contratada:

A Empresa A Consultoria, sem duvidas, apresenta todas as credenciais legais e técnicas,
assim como destacada experiéncia e notdria especializacdo, capaz de justificar sua contratacao
nos termos do art. 74, Ill, c da Lei n? 14.133/2021, inclusive pelos atestados de capacidade
técnica apresentados, bem como acervo técnico e de capacidade de seus profissionais, os quais
acompanham o presente expediente e que serviram de critérios objetivos para a escolha da
entdo contratada.

Merece destaque, ainda, o fato concreto de que a empresa A Consultoria e seu respectivo
guadro técnico detém ampla experiéncia na execucdao dos servicos contratados, a qual conta
com quadro técnico altamente especializado em dreas estratégicas da gestdo educacional
publica.

A empresa conta com profissionais da area de Administracdo, Gestao Publica Educacional,
Direito, Auditoria no Setor Publico, todos com experiéncia profissional comprovada e destacada
atuacdo nas respectivas dreas, com formacdo em renomadas universidades e instituicdes de
ensino superior (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; Faculdade de Economia,
Administracdo, Contabilidade e Atudria da Universidade de Sdo Paulo — FEA USP; Centro de
Ensino Superior de Juiz de Fora; Fundacdo Jodo Pinheiro, entre outras), os quais atuam como
consultores em diversos municipios mineiros, inclusive com publicacdes em ambito
internacional.

A equipe tem ampla experiéncia voltada a gestdo educacional publica, com destacada
atuacdo profissional na drea de legislacdo e normas educacionais, programas e politicas publicas,
utilizacdo e aplicacdo dos recursos publicos da area de educacdo, elaboracdo e implementacao
de planos de carreira e remuneracdo para os profissionais da educacdo bdsica, sistemas de
avaliagdo de desempenho, criagdo, estruturagdo, normatizacdo e funcionamento de sistemas
municipais de ensino.


mailto:educacao@andradas.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDRADAS
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
Rua: Pracga Cel. Antonio Augusto de Oliveira, n2 200 — Centro
Andradas — Minas Gerais
Telefone: (35)3739-2570
CEP: 37838-016
educacao@andradas.mg.gov.br

Os consultores educacionais também contam com importante experiéncia na elaboracgao,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de planos municipais de educagdao, metas e
estratégias de planejamento educacional, com profundo conhecimento e experiéncias referentes
as realidades locais da gestdo educacional municipal, os quais participam ativamente de
discussGes municipais, regionais, estaduais e nacionais na construcao de politicas publicas de
educacao.

Assim, os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
ora contratados primaram pela fiel observancia ao interesse publico e a legalidade, em estrita
observancia ao que estabelece o art. 74, inciso Ill, “c” da Lei 14.133/2021, sendo que a escolha
da empresa se deu a partir de seu robusto arcabouco técnico e de sua equipe, o qual da conta da
notdria especializagdo exigida pela lei.

3 — Detalhamento do objeto contratado:

O objeto contratado se encontra detalhado no Termo de Referéncia (ltem 2 — Descri¢do
Detalhada da Contratagdo), nos seguintes termos:

ITEM QNTDE ESPECIFICACAO

1. OBIJETIVOS
1.1. Objetivo Geral

Disponibilizar assessoramento técnico e consultivo
especializado ao érgao municipal de educacdo, para fins de
planejamento, adesdo, aprovacdo, execucdo de projetos e
programas da darea, além de suporte técnico para as demais
acdes e demandas técnicas de planejamento e gestao
especializadas, com Capacitacao, Treinamento e
aperfeicoamento (on the job training) de pessoal da Secretaria
1 01 Municipal de Educacao.
1.2. Objetivos Especificos

e Assessoria e consultoria com foco na gestdao da
educag¢do municipal;

¢ Capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento (on the
job training) de pessoal da Secretaria Municipal de Educacao,
Gestores, Diretores Escolares, Técnicos e Especialistas
Educacionais;

e Informagbes e orientagdes acerca dos recursos
educacionais repassados ao municipio, inclusive sobre a
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correta utilizagdao dos mesmos;

¢ Informacdes e orientagdes acerca dos programas e
projetos federais, estaduais e municipais para a educagdo, com
suporte técnico para os cadastros necessarios, monitoramento,
execucdo e prestacdes de contas, observando os prazos legais
e institucionais;

e Assessorar na execu¢ao e monitoramento do PAR
(Plano de Acgdes Articuladas), inclusive obras e demais acgdes,
bem como na elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do
PME (Plano Municipal de Educacdo).

2. ESCOPO DOS SERVICOS

Além de observar o objetivo geral e os objetivos
especificos, a contratada devera:

e Mapear as demandas do municipio relacionadas
programas, projetos e acées educacionais.

¢ Elaborar e submeter planos de trabalho e projetos nos
sistemas respectivos.

e Monitorar e avaliar a execu¢dao dos projetos
vinculados ao FNDE/MEC/SEE MG.

e Prestar orientacbes técnicas a equipe municipal
quanto as exigéncias do FNDE/MEC/SEE MG.

e Acompanhar a prestacdo de contas, revisando
documentos e validando informacgdes.

3. RESULTADOS ESPERADOS

¢ Maior eficiéncia e eficacia na gestao educacional;

e Melhoria qualitativa na utilizagdo dos recursos
educacionais, a partir do planejamento, execucdo e foco nos
resultados;

e Seguranca Técnica e normativa para fins de
atendimento e observancia as legislacbes e normas da
educacdo;

e Capacitacdo e atualizacdo (em servico) das equipes
municipais da educacao;

¢ Transparéncia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos e
prestacao de contas dos programas e projetos educacionais.

A capacitagao dos servidores é feita de forma continua, inclusive por meio de encontros
técnicos peridodicos e, conforme modalidade on the job, serd feita em trabalho, de acordo com a
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demanda de cada setor educacional, apresentada pela Secretaria de Educagdao e dentro do
escopo contratual.

Em relacdo aos impactos do contrato na educacao municipal, tais informagdes constam
do “lItem 3 — Resultados Esperados” acima colacionado.

4 - Fiscalizagdo, monitoramento e prestacao de contas:

Em relacdo a gestdo e fiscalizacdo do contrato, as respectivas acdes e procedimentos
administrativos inerentes a tais condutas constam devidamente descritas no item 6 do Termo de
Referéncia do processo em questdo, parte integrante do contrato de prestacdo de servicos
(cldusula terceira), nos seguintes termos:

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avengadas e as normas da Lei n? 14.133/21, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdao ou suspensdo do contrato,
o cronograma de execug¢dao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacbes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso
de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para
adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apods a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou
entidade poderd convocar o representante da empresa contratada para reunido
inicial para apresentacao do plano de fiscalizacdo, que contera informacdes acerca
das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancbes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizacao

6.6. A execucdo do contrato deverda ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/21, art. 117,
caput).

Fiscalizacdo Técnica
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6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execu¢dao do contrato, para
gue sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragao;

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histdrico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a
descricdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados. (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, §19);

6.7.2. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato comunicarda ao fiscal administrativo a necessidade de emissdao de
notificacdo para a correcdao da execuc¢do do contrato, determinando prazo para a
corregao.

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogcdao de medidas que ultrapassem
sua competéncia, para que adote as medidas necessdrias e saneadoras, se for o
caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao
gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo
tempestiva ou a prorrogag¢ao contratual.

Fiscalizacdao Administrativa

6.7.6. O fiscal administrativo do contrato fara a formalizacdo de apostilamento e
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
€aso necessario;

6.7.6.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solu¢cdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia;

Gestor do Contrato

6.8. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais
da execucdo no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao;

6.9. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as
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medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.10. Quando for o caso, o gestor do contrato emitira documento comprobatério
da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico e administrativo quanto ao
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com menc¢do ao seu
desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigag¢des.

6.11. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n2 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.12. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacgdes sobre
a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracao.

5 — Pagamento e recursos financeiros:

Em relacdo aos recursos utilizados para o custeio das despesas inerentes a contratacdo
em questdo, os mesmos serdo suportados pela fonte constante da dotacdo orcamentdria
informada na clausula décima terceira do contrato, a saber,
02.09.01.12.122.2001.2047.3.3.90.35.00, ficha 689, sendo que o valor total constante do
contrato, para a execug¢ao dos servicos prestados, sera pago de forma parcelada, em parcelas
mensais, durante o periodo de vigéncia contratual.

Dada natureza do objeto contratual e ao valor da contratacdo, ndo foram exigidas
garantias contratuais de execucdo do objeto, o qual se caracteriza como servico continuo.

Prestadas as informacgBes solicitadas, renovamos nossos protestos de respeito e
consideracdo, colocando-nos a disposicao.

Andradas, 12 de maio de 2025.

Assinado Digitalmente
Regina Aparecida Cavacini de Lima
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer
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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGCAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Objeto da Contratagdo

A contratagéo visa obter assessoramento técnico e consultivo especializado para o plangjamento,
execucao e gestdo de projetos e programas educacionais, incluindo a capacitagio das equipes da
Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de Andradas/MG.

Fundamentagdo Legal

De acordo com o Art. 74, inciso I}, alinea °c", da Lein® 14.1 33/2021, é permitida a contratagao direta
por inexigibilidade em servigos téenicos de natureza singular que demandem notdria
especializacao.

Singularidade do Servigo e Notéria Especializagédo

A natureza singular do servigo esté relacionada a complexidade técnica e & necessidade de
personalizagéo, envolvendo:

e Treinamento "on the job™ Aprendizado pratico no ambiente de trabalho, contextualizado
3s demandas especificas da gestéo educacional municipal.

¢ Especializagio comprovada: Exige-se histérico de atuagdo em projetos semelhantes,
com resultados mensuraveis em municipios de caracteristicas similares.

s Impacto na qualidade educacional: A consultoria contribuird diretamente para a melhoria
na gestdo de recursos e no planejamento estratégico da educagéo municipal.

Impossibilidade de Competitividade

Asingularidade e especificidade técnica do objeto impedem a realizagdo deuma competigéo vidvel,
pois ndo hd multiplas empresas ou profissionais com a qualificagdo necessdria para atender as
demandas especificas do municipio.

Beneficios da Contratagé@o

o FEficiéncia na gestdo educacional: Melhoria nos processos administrativos e no uso dos
recursos publicos.

s Capacitagdo técnica: Desenvolvimento continuo das equipes municipals.

s Conformidade legal: Garantia do cumprimento das normas educacionais e regulatorias.

Conclusdo

Acontratagéo é indispensavel para assegurar a execugédo de servigos especializados, com impacto
positivo ha gestdo educacional & no cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagéo,
respeitando os principios da eficiéncia e da qualidade no servigo publico.

S \_,,//
Regina Aparecida Cavacini de Lima
Secretaria Municipal de Educagéo, Esporte e Lazer
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PARECER JURIDICO

A Supervisora da Seg¢io de Licitacdes

Processo licitatorio n® 001/2025
Inexigibilidade n°® 001/2025

I - DA CONSULTA

Tratam os autos de pedido para analise e parecer com intuito de se analisar a
viabilidade da Contratacio da 4 CONSULTORIA LTDA cujo objeto ¢ CONTRATACJO DE
EMPRESA PARA FINS DE ASSESSORAMENTO TECNICO E CONSULTIVO
ESPECIALIZADO AO ORGAO MUNICIPAL JUNTO A SECRETARIA REQUISITANTE
PARA FINS DE PLANEJAMENTO, ADESAO, APROVACAO, EXECUCAO DE PROJETOS
E PROGRAMAS DA AREA, ALEM DE SUPORTE TECNICO PARA AS DEMAIS ACOES E
DEMANDAS TECNICAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO ESPECIALIZADAS, COM
CAPACTIACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO (ON THE JOB TRAINING) DE
PESSOAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, GESTORES, DIRETORES
ESCOLARES, TECNICOS E ESPECIALISTAS EDUCACIONAIS, REFERENTE A
LEGISLACAO EDUCACIONAL ESPECIFICA, ACOES, RECURSOS E PROGRAMAS
EDUCACIONAIS, sem prejuizo da realizagio de atividades juridico-administrativas e
jurisdicionais, competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular, através da
modalidade inexigibilidade de licitaciio, fundamentada no artigo 74, III, alineas “a”, “b”, “c” e
“e”. da Lei n° 14.133/21, para analise € emisso de parecer técnico juridico, tendo em vista a
necessidade e as justificativas apresentadas pela analise de Documentacdo e pelo
Procedimento da Licitagéo.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade supra € para fins do
disposto no art. 53 da Lei 14.133/21.

Nos autos constam a proposta dos honorarios, os atos administrativos
pertinentes e toda documentagdio da empresa a ser contratada, assim como as certiddes
negativas e os atestados de capacidade técnica. : \

E o sucinto relatério, passo a opinar.
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II - DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE PARECER JURIDICO
O artigo 53, da lei de licitagdes, traz a necessidade de haver elaboragdo de
parecer juridico, vejamos:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
érgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragéio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da Administra¢do devera:
I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévids de
atribuigfo de prioridade;
IT - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagfio de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracgdo na analise juridica;
Ademais, passa-se a analise da questdo trazida nestes autos.

I1I - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Cumpre pontuar que a contrataglo de servigos pela Administragdo Publica
deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico ¢ na
disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagéo dos servigos de
assessoria e consultorias, bem como de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, por exemplo, deve 0 mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo,
motivar a sua escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de andlises técnicas ¢
econdOmicas, a necessidade e viabilidade da medida.

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como
regra, ao procedimento de selegdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica.
Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa
e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. E hoje um

principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢éo, in verbis:

E-mail: procuradoria.daniel@andradas.me.oov.br (%
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"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes”.

O art. 37, XXI, como nele se l¢&, alberga o principio, ressalvados os casos
—~ especificados na legislagdo. O texto é importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o
principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a
legislagdo especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as hipoteses de

dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Se o principio € constitucional, a excegdo a ele, para ser valida, tem que ter
também previsdo constitucional. Essa clausula excepcional é que dd fundamento as hipdteses,
previstas em lei (v.g. artigo 74, da Lei 14.133/2021), de licitagdo dispensada, de licitagio
dispensavel e as de inexigibilidade de licitagéo.

Para o caso em analise, diz o art. 74, I1I da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(..)

111 - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagido, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral:

c) assessorias ou_consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, utilizada analogamente ao

caso, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietrol, esclarece que:
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“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifiqgue a licitagdo,
de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia

discricionaria da Administragdo. Nos_casos_de_inexigibilidade, ndo hd

possibilidade_de_competicdo, porque so existe um objeto ou uma pessoa

que _atenda_as_necessidades _da_Administracdo; a licitagdo ¢, portanto,

inviavel.” (Destacamos)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 74,

autoriza a contratagdo de servigos técnicos especializados. Sendo que servicos técnicos

~ especializados sio aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se infere das

licdes de Hely Lopes Meirelles: “sdo aqueles que, além da habilita¢do técnica e profissional
normal, sdo realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagdo ou de estdagios de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos
entre os demais técnicos da mesma profissdo”.
Nesse intento, o §3.° do referido artigo 74. assim dispde:
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.

Por sua vez. a Lei 14.039/2020, acresceu o artigo 3-A no Estatuto da OAB
Lei 14.039/2020 Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estaiuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A: “Art. 3%A. Os

servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e

singulares, guando comprovada sua notdria_especializacdo, nos termos da

lei. Pardgrafo tinico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
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essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto

do contrato”.

Sendo assim, como no caso em andlise a consultoria serd prestada por uma

empresa, sS40 por sua natureza considerado singulares, mas deve ser comprovada sua notoria

especializagdo, o que restou demonstrada nos autos ao anexar o curriculo, diplomas e
atestados de capacidade técnica, por exemplo, com objeto semelhante ao que aqui pretende-se
contratar. Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, € de ser
acolhida a contratagdo.

A notoria especializagio ndo se confunde com a especializagdo comum,
ordinaria. Ao revés, é a especializagio diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida,
consagrada no respectivo ramo de atuagdo.

Salienta-se que o mesmo se perfaz nos atributos que destacam um determinado
particular em relagdo aos demais, traduzindo-se, portanto, na sua maior habilitagdo em
executar o objeto singular do contrato. Sublinhe-se que este pressuposto podera ser testificado
mediante documentos formais, como titulo de especializagdo, certificado de cursos, titulo de
mestre, autoria de obras técnicas ou o desenvolvimento eficaz de servigos semelhantes.

E cedico que a Administragdo ndo tem como atestar, com exatiddo, a
capacitagiio do contratado. Todavia, tal fato nao a autoriza a contratar diretamente o particular

sem perquirir a qualificagdo do mesmo, a fim de que fique evidenciado, a0 menos, que suas

habilidades transcendem o conhecimento comum e que sio adequadas 2 execucio do

objeto do ajuste, que, data vénia, ¢ o que podemos extrair da analise dos documentos.

Alias, a elaboragio de laudos técnicos ja seria mais que suficiente para ratificar
a contratagio. até porque, no Municipio, ndo temos profissional habilitado e capacitado
principalmente com especialidade na area da educagéo.

Dessa forma, pontue-se, mais uma vez, para que a Administragdo contrate
diretamente por inexigibilidade, deve ficar adequadamente demonstrada, atraves de elementos
objetivos e formais, a notéria especializagao do particular contratado.

Sobre o tema inexigibilidade do processo licitatorio, o C. TCU editou a Samula
n° 252, vazada nos seguintes termos:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servi¢os técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n” 8.666/1993, decorre da presenga

simultdnea de (rés requisitos: servico técnico especializado, entre os

i) 2

E-mail: procuradoria.daniel@andradas.mg.guv.br &Z
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mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular_do servico e

notoria especializacdo do contratado”. (Destacamos)

Nessa senda, imperioso consignar que, em consondncia com a mais recente
jurisprudéncia do STF, aliado & presenca dos requisitos legais autorizadores até aqui
examinados (inviabilidade de competigdo, singularidade do objeto, notoria especializagdo
instauragdo de processo administrativo prévio), deve ficar demonstrado também que o preco
cobrado é compativel com o praticado pelo mercado, vejamos:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE

LICITACAQ. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagdo direta de escritorio de

advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes parametros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria especializagdo
profissional; ¢) natureza singular do servigo; d) demonstra¢do da
inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Puiblico; e)
cobranca de pre¢o compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa
a especialidade do escritdrio de advocacia, deve ser considerado singular o
servico de retomada de concessdo de saneamento bdasico do Municipio de
Joinville, diante das circunstancias do caso concreto. Atendimento dos
demais pressupostos para a contratagdo direta. Deniincia rejeitada por falta
de justa causa.” (Inq. 3074/SCSANTA CATARINA INQUERITO Relator:
Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 26/08/2014. Orgdo Julgador:

Primeira Turma)

Seguindo a mesma linha, assim dispde o Colendo Superior Tribunal de Justiga:
ADMINISTRATIVO.  ACAO  CIVIL ~ PUBLICA.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. — EXPRESSA  PREVISAO  LEGAL.  SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME
FATICOPROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. A contratagdo de servigos de
advogado por inexigibilidade de licitagdo estd expressamente prevista na
Lei 8.666/93. arts. 25, Il e 13, V. 2. Para concluir-se de forma diversa do
entendimento do  Tribunal a quo - "A excepcionalidade, a
extraordinariedade, a relevancia do servigo justificam a contratagdo

especial, independentemente de licitagdo" -, seria necessdrio o reexame

Praga Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - Centro, Andradas. ) f’i/
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fatico probatdrio dos autos, invidvel na via manejada, a teor da Sumula 7 do
STJ. 3. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, T2 - Segunda Turma, REsp
726.175/SP, Rel. Min. Castro Meira, j. 22/02/2011, p. DJe 15/03/2011).

Nesse diapasio, verificamos que o valor do servigo ¢ de R$ 56.208.00/ano, ou
R$ 4.684,00/més, conforme proposta anexada aos autos. Apesar de ter sido anexado notas
fiscais as fls. 61/66, cujos valores sdo variados, partindo de R$ 3.766,63 (cidade de
Camanducaia), RS 4.593.71 (cidade de Pouco Alegre) até R$ 5.190,00 (cidade de Jaceaba),
ndo ha nada por parte da Secretaria de Educag@o que justifique o prego, seja no termo de
referéncia (f1s.08/13) ou na justificativa para contratagio (fls. 14).

Além disso, tem de haver uma confianga intrinseca a relagfo entre consultoria
e cliente, pois nota-se que a inexigibilidade de licitagdo é unico meio para a contratagdo do
servico advocaticio ou de consultoria pela Administragdo Publica. Isso porque, a
inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda quando existem vérios especialistas
aptos a prestarem o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem
por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfagdo do objeto,
como se disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de subjetividade
relativa 4 execugdo do objeto: cada profissional ou empresa o executaria de uma forma,
mediante a aplicagdo de seus conhecimentos, critérios, técnicas e taticas. Diante dessa
pluralidade de opgdes para satisfazer o objeto desejado, a questdo que naturalmente surge € a
de como escolher a solugdo que melhor atenda ao interesse puiblico, remanescendo, na
espécie, tipico exercicio de competéncia discricionaria. Cabe a autoridade competente e aos
seus auxiliares avaliar, motivadamente, a contratagdo conveniente ¢ oportuna para o
municipio.

Assim é que diante de diversos advogados, escritorios ou consultores.que
sejam portadores de especializagio e reconhecimento para a efetiva execugdo do objeto

(servigo) pretendido pela Administragdo, a_escolha que é subjetiva — mas devidamente

motivada — deve recair sobre aquele que, em razdo do cumprimento dos elementos objetivos
(desempenho anterior, estudos, confianga, experiéncias, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica) transmite 3 Administragéo a confianga de que o seu trabalho ¢
o mais adequado (confira-se, no TCU, o Acordao 2.616/2015-Plenario, TC 017.110/2015-7,
rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).
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Por esse motivo, a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade a ela

conferida, avaliando conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, escolhe um dos

especialistas em detrimento dos demais existentes.

Assim, como o grau de confianga depositado na contratagdo do profissional,
em razdo da sua carga subjetiva, ndo ¢ suscetivel de ser valorado no bojo de um certame
licitatério que se encontra no d&mbito de atuagdo discricionaria do administrador publico, razéo
pela qual a competi¢dio em um procedimento licitatério padrdo se torna inviavel.

Ademais é de ser observado que a contratagdo de profissionais juridicos
envolve a estrita habilidade no trato profissional, sendo definido pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil através de simula a matéria, in verbis:

SUMULA N. 04/2012/COP de 17.SET.2012. O CONSELHO PLENO DO
CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no
uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, pardgrafo unico, e
86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da
Proposicédo n. 49.0000.2012.003933- 6/COP, decidiu, na Sessdo Ordindria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP,
com o seguinte  enunciado:  “ADVOGADO. CONTRATACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
Atendidos os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢é
inexigivel ~procedimento licitatério para contratagdo de  servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de
competi¢do, sendo inaplicdvel a espécie o disposto no art. 89 (in rotunlr) do

referido diploma legal”

Assim, o valor da proposta discriminada na Proposta de Prestacdo de

Servicos apresentado pelo proponente constante nos autos foi estruturado com base nos

valores praticados para o mesmo objeto em outros municipios, conforme documentos,

porém, deve a Secretaria requisitante justificar que esta dentro do que € praticado no mercado

e 0 que ja foi pago pelo proprio municipio.

IV — ANALISE DA MINUTA
Com relagfio & analise da minuta do contrato, temos que ela deve possuir 0s

requisitos constantes no artigo 92, da Lei de Licitagdes, vejamos:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - O objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - A vinculagio ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagfo direta e a respectiva proposta;
111 - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0Mmissos;
[V - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
1 monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;
IX - A matriz de risco, quando for o caso;
X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
€aso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
e econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - As condigdes de importagio e a data e a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
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condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; -
XVIII - o0 modelo de gestido do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

-~ Da analise feita, constatei que a minuta atende ao dispositivo acima, bem como

foi feita a inclusdo de clausula sugerida no termo de referéncia.

V - CONCLUSAO

Do exposto, a vista do exposto, o parecer ¢ pela regularidade juridico-formal
do processo de inexigibilidade n°® 001/2025, desde que a secretaria requisitante apresente
justificativa de que os valores estdo dentro do que ¢ praticado no mercado. .

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada nfo tem por fim se
imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento,
limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

E o parecer, s.m.].

Andradas, 07 de jap e 2025.

a ) T S JEN 0%1\5&\3-5

Maria Rita Milan Basso
Supervisora da Segho . < iticHEE
Alatricwls - 574
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Oficio n°: 032/2025

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 54/2025 — Processo Licitatorio n°® 001/2025 —
Inexigibilidade n° 001/2025.

Andradas, 05 de maio de 2025.

A

Sra. Renata Martins Couto Lorena

Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas
Prefeitura Municipal de Andradas

Prezada Secretéria,

Em atencdo ao Requerimento 054/2025 apresentado pela Camara Municipal de
Andradas, que trata do Processo Licitatorio n° 001/2025, Inexigibilidade n°® 001/2025, cujo
objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FINS DE ASSESSORAMENTO
TECNICO E CONSULTIVO ESPECIALIZADO AO ORGAO MUNICIPAL, JUNTO A
SECRETARIA REQUISITANTE, PARA FINS DE PLANEJAMENTO, ADESAO,
APROVACAO, EXECUCAO DE PROJETOS E PROGRAMAS DA AREA, ALEM DE
SUPORTE TECNICO PARA AS DEMAIS ACOES E DEMANDAS TECNICAS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO ESPECIALIZADAS, COM CAPACITACAO,
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO (ON THE JOB TRAINING) DE PESSOAL DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO, GESTORES, DIRETORES ESCOLARES,
TECNICOS E ESPECIALISTAS EDUCACIONAIS, REFERENTE A LEGISLACAO
EDUCACIONAL ESPECIFICA, ACOES, RECURSOS E PROGRAMAS
EDUCACIONAIS”, apresentamos, por meio deste oficio, o relatorio detalhado em relacéo ao

Iltem 1 — Justificativa para a Inexigibilidade de Licitagdo, onde questiona-se sobre “a
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fundamentacdo técnica e juridica especifica que embasou a contratacdo direta da

empresa”.

A contratacdo da empresa A CONSULTORIA LTDA, CNPJ 35.236.886/0001-51, foi
fundamentada no disposto no artigo 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que preveé a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, relacionados ao assessoramento e
consultoria, quando prestados por profissionais ou empresas de notéria especializacdo, cuja
singularidade inviabilize a competicao.

Conforme estabelecido no processo administrativo, o servico contratado envolve
assessoramento técnico e consultivo especializado a Secretaria Municipal de Educacéo,
englobando o planejamento, adesdo, aprovacdo e execucdo de projetos e programas
educacionais, além de suporte técnico continuo e capacitacdo dos profissionais da educacéo.
Trata-se de um servico com caracteristicas singulares e personalizadas, ndo padronizaveis,
cujos resultados estdo diretamente vinculados a experiéncia e ao dominio técnico da contratada

sobre politicas publicas educacionais.

A Justificativa da Inexigibilidade de Licitacdo, elaborada pela Secretaria Municipal de
Educacdo e anexada aos autos, detalha que o objeto contratado exige conhecimentos
especializados, dominio de legislacBes especificas, bem como vivéncia pratica na
implementacdo de programas educacionais de cooperacdo federativa. Tais requisitos sao
compativeis com o histérico de atuacdo e qualificacdo técnica da empresa contratada, conforme

documentacao apresentada e analisada juridicamente.

Além disso, ndo se trata de uma simples prestacdo de servico genérico, mas sim de um
trabalho de natureza intelectual estratégica, que requer envolvimento técnico intensivo,
solugdes sob medida e acompanhamento direto das realidades locais, o que reforca a
inviabilidade de competicdo ampla.

O processo conta ainda com Parecer Juridico emitido pelo Procurador-Geral do
Municipio, devidamente anexado aos autos, o qual valida juridicamente a contratacéo,
reconhecendo a legalidade e a conformidade da inexigibilidade com os pressupostos

estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021).


mailto:andradas@andradas.mg.gov.br
http://www.andradas.mg.gov.br/

Prefeitura Municipal de Andradas, Minas Gerais
Praca Vinte e Dois de Fevereiro, s/n° - CNPJ n.° 17.884.412/0001-34 — CEP 37795-000
Fone: (35) 3739-2550 — endereco eletronico: andradas@andradas.mg.gov.br
Sitio oficial na internet: www.andradas.mg.gov.br

Por todo o exposto, afirmamos que a contratacdo atendeu rigorosamente aos critérios
legais e técnicos exigidos para sua formalizacdo, sendo realizada de maneira fundamentada,

transparente e em conformidade com os principios que regem a Administracéo Publica.
Renovamos os protestos de elevada consideracdo e respeito.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
g Vi suone sowzer mzo s
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Claudinei Donizeti Frizo Junior
Gerente da Divisdo de Administracdo, Materiais e Suprimentos

Prefeitura Municipal de Andradas
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Oficio n°: 032/2025

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 54/2025 — Processo Licitatorio n°® 001/2025 —
Inexigibilidade n° 001/2025.

Andradas, 05 de maio de 2025.

A

Sra. Renata Martins Couto Lorena

Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas
Prefeitura Municipal de Andradas

Prezada Secretéria,

Em atencdo ao Requerimento 054/2025 apresentado pela Camara Municipal de
Andradas, que trata do Processo Licitatorio n° 001/2025, Inexigibilidade n°® 001/2025, cujo
objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FINS DE ASSESSORAMENTO
TECNICO E CONSULTIVO ESPECIALIZADO AO ORGAO MUNICIPAL, JUNTO A
SECRETARIA REQUISITANTE, PARA FINS DE PLANEJAMENTO, ADESAO,
APROVACAO, EXECUCAO DE PROJETOS E PROGRAMAS DA AREA, ALEM DE
SUPORTE TECNICO PARA AS DEMAIS ACOES E DEMANDAS TECNICAS DE
PLANEJAMENTO E GESTAO ESPECIALIZADAS, COM CAPACITACAO,
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO (ON THE JOB TRAINING) DE PESSOAL DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO, GESTORES, DIRETORES ESCOLARES,
TECNICOS E ESPECIALISTAS EDUCACIONAIS, REFERENTE A LEGISLACAO
EDUCACIONAL ESPECIFICA, ACOES, RECURSOS E PROGRAMAS
EDUCACIONAIS”, apresentamos, por meio deste oficio, o relatorio detalhado em relacéo ao

Iltem 1 — Justificativa para a Inexigibilidade de Licitagdo, onde questiona-se sobre “a
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fundamentacdo técnica e juridica especifica que embasou a contratacdo direta da

empresa”.

A contratacdo da empresa A CONSULTORIA LTDA, CNPJ 35.236.886/0001-51, foi
fundamentada no disposto no artigo 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que preveé a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, relacionados ao assessoramento e
consultoria, quando prestados por profissionais ou empresas de notéria especializacdo, cuja
singularidade inviabilize a competicao.

Conforme estabelecido no processo administrativo, o servico contratado envolve
assessoramento técnico e consultivo especializado a Secretaria Municipal de Educacéo,
englobando o planejamento, adesdo, aprovacdo e execucdo de projetos e programas
educacionais, além de suporte técnico continuo e capacitacdo dos profissionais da educacéo.
Trata-se de um servico com caracteristicas singulares e personalizadas, ndo padronizaveis,
cujos resultados estdo diretamente vinculados a experiéncia e ao dominio técnico da contratada

sobre politicas publicas educacionais.

A Justificativa da Inexigibilidade de Licitacdo, elaborada pela Secretaria Municipal de
Educacdo e anexada aos autos, detalha que o objeto contratado exige conhecimentos
especializados, dominio de legislacBes especificas, bem como vivéncia pratica na
implementacdo de programas educacionais de cooperacdo federativa. Tais requisitos sao
compativeis com o histérico de atuacdo e qualificacdo técnica da empresa contratada, conforme

documentacao apresentada e analisada juridicamente.

Além disso, ndo se trata de uma simples prestacdo de servico genérico, mas sim de um
trabalho de natureza intelectual estratégica, que requer envolvimento técnico intensivo,
solugdes sob medida e acompanhamento direto das realidades locais, o que reforca a
inviabilidade de competicdo ampla.

O processo conta ainda com Parecer Juridico emitido pelo Procurador-Geral do
Municipio, devidamente anexado aos autos, o qual valida juridicamente a contratacéo,
reconhecendo a legalidade e a conformidade da inexigibilidade com os pressupostos

estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021).
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Por todo o exposto, afirmamos que a contratacdo atendeu rigorosamente aos critérios
legais e técnicos exigidos para sua formalizacdo, sendo realizada de maneira fundamentada,

transparente e em conformidade com os principios que regem a Administracéo Publica.
Renovamos os protestos de elevada consideracdo e respeito.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
g Vi suone sowzer mzo s
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Claudinei Donizeti Frizo Junior
Gerente da Divisdo de Administracdo, Materiais e Suprimentos

Prefeitura Municipal de Andradas
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PARECER JURIDICO

A Supervisora da Se¢iio de Licitaches

Processo licitatdrio n® 001,/2025

Inexigibilidade n" 0012025

[- DA CONSULTA

Tratam os autos de pedido para andlise ¢ parecer com infuito de sc analisar a
viahilidade da Contratagio da 4 CONSULTORIA LTDA cujo objeto & CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FINS DE  ASSESSORAMENTO TECNICO E  CONSULTIVO
ESPECIALIZADO A0 ORGAO MUNICIPAL JUNTO A SECRETARIA REQUISITANTE
PARA FINS DE PLANEIAMENTO, ADESAO, APROVACAO. EXECUCAD DE PROJETOS
E PROGRAMAS DA AREA, ALEM DE SUPQRTE TECNICO PARA AS DEMAIS .f‘lf,'t'}_-*_f'._"'r' £
DEMANDAS TECNICAS DE PLANEIAMENTO) E GESTAQ ESPECIALIZADAS, COM
CAPACTIACAOQ, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTE fON THE JOB TRAINING) DE
PESSOAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD, GESTORES, DMRETORES
ESCOLARES, TECNICOS E  ESPECIALISTAS EDUCACIONAIS, REFERENTE A
LEGISLACAQ EDUCACIONAL ESPECIFICA, ACOES, RECURSOS E PROGRAMAS
EDUCACIONAIS, sem prejuizo da realizagfio de atividades juridico-administrativas ¢
jurisdicionais, competindo-lhe as seguintes atividades de natureza singular, através da
medalidade inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no artigo 74, 111, alineas “a”, "b". "¢ e
“u™ da Lei n® 14.133/21, para andlise ¢ emissiio de parecer téenico juridico, tendo em vista a
necessidade ¢ as justificativas apresentadas pela andlise de Documentagio e pelo
Procedimento da Licitagdo.

Aponto o recebimento dos aulos da inexigibilidade supra € para fins do
disposto no art. 533 da Lei 14.133/21.

Mos autos constam a proposta dos honorarios, os atos administrativos

pertinentes @ toda documentagio da empresa a ser contratada., assim como as certiddes

A
negalivas ¢ os atestados de capacidade 1ecnica. ‘\'-I
L

E o sucinto relatorio, passo a opinar, 1
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11 - DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE PARECER JURIDICO
0 artigo 33, da lei de licitagdes, traz a necessidade de haver elaboragdo de
parecer juridico, vejamos:
Art. 533, Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o
orgio de assessoramento juridico da Administragio; que realizard controke
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.
£ 17 Na elaboragio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico
da Administracio deverd:
| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade:
Il - Redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clars e objetiva, com apreciagio de todos o elementos indispensavers
& contratagio ¢ com exposigho dos pressupostos de faio e de direito levados

em consideraglo na andlise juridica:
Ademais, passa-se & andlise da questio trazida nestes autos.

[11 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Cumpre pontuar que 4 contratagio de serviges pela Administragho Publica
deve pautar-s¢ na conveniéncia. oportunidade. atendimento ae interesse plblico e na
disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéneia, economicidade, dentre outros.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagdoe dos servigos de
assessoria e consultorias, hem como de patroginio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, por exemplo, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo,
motivar 4 sua escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de anilises técnicas ¢
ceondmicas, a necessidade ¢ viabilidade da medida.

O principio da licitagio significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como
regra, ao procedimento de sclegiio de propostas mais vantajosas para a Administragio Piblica.
Constitui um principio instrumental de realizagio dos principios da moralidade administrativa
e do teatamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Piblico. E hoje um

principio constitucional. nos precisos termos do art. 37, XX, da Constituigho. in verbis:

L |
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"ressalvadoy oy cosoy especificados ma legiclapda, av ohreas, serviges,
contpras ¢ allenaptes serdo contratados mediante processo de licilagio
priblica gque assegere igualdade de condicBes a todos os concerventes, com
cleaustdas que esiabelepamn ebrigogdes de pagamento, maidas as condigoes
efelivas da proposia, pos ermas de fel, o gual somerte permiticd s
exigéncias de qualificagio téenica ¢ econdmica indispensdveis & garatic do

cmprTmento das obrigopdes "

(b art. 37, XXI, como nele se 18, alberga o principio. ressalvados os casos
= especificados na legislagio, O texto ¢ importanie. porgue, ao mesmo tempo em que firma o
principic da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excegbes. ou seja, autoriza que a
legislagio especifique casos para os guais o principio fica afastado, como sdo as hipoteses de

dispensa e de inexigibilidade de heitagio.

Se o principio € constitucional, a exceglio a ele, para ser vilida, tem que ter
também previsiio constitucional. Essa clausula excepeional ¢ que di fundamento as hipoteses,
previstas em lei (v.g. artigo 74, da Lei 14.133/2021). de licitaglio dispensada, de licitagho
dispensivel e as de inexigibilidade de licitagdo.

Para o caso em andlise, diz o art. 74, 111 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicho, em especial
nos cases de:

I

11 - contratagfio dos seguintes servipos técnicos especializados de natureza
predominantemente intebectual com profissionais ou empresas de notoeia
especializagio. vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

a} estudos wenices, plancjamentos, projetos bisicos ou projetos executivos;

b pareceres, pericias e avaliagies em geral;

¢) mssessorias on consuliorins técnicas e auditorias _fnanceiras  ou
tributdrias:

e} patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Mo que se refere as hipoteses de contratagio dircta, utilizada analogamente ao

caso, a Professorn Maria Sylvia Zanella Di Pietrol. esclarece que:
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i ma dispensa, b poscibifidode de comperico que jusiifigue o ficitogdo;
dle mods gue o lel foculta o dispensa, gue fieavia jnserida na competéncia
discriciondario do Adwemistragde. Nos cases de inexigibilidade, ndo hd
possibilidide de competicde, porgue sd exivie wm obfefo oo gom pesson
que_atendn s _mecessidudes oo Adminfstragde; o lcitogdo & povianto,

Ipvidve!, " (Destacamos)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 74,

autoriza a contratacio de servicos téenicos especializados. Sendo que servigos téenicos

—~ especializados sfio agueles de conhecimento pouco difundido, consoante se infere das
licdes de Hely Lopes Meirelles: “sdo agueles gue, além da habilitapde téenica ¢ prafissional
narmd, sdo realizados por guem se aprofimdon nos estudos, no exereivio da profissdo, e
pesquisa  clentifica, on  através de cursos de pds-gradwogdo ow de  estdagios  de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alia especlalizagdo e de comhecimentos poiice i fernaclicions
entre ox demaiy (éonicos da mesma profissdo™,

MNesse intento. o §3.% do referido artigo 74, assim dispoe:
& 37 Para fins do disposto no inciso [1 do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagio o profissional ou a empress cujo conceila No campo
de sua especialidade, decorrente de  desempenho  anterior,  estudos,
experiéncia, publicagbes, orgenizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabatho & essencial ¢ reconhecidamente adequado i plena satisfagio do

objcto do contrato.

Por sua vez, a Lei 14.039/2020, acrescew o artigo 3-A no Estatuto da OAB
Lei 140392020 Arg. 1" A Lei n® 8906, de 4 de julho de 1994 (Estanto da
(AR), passa a vigorar gerescide do seguinge ot 3%A: “Art. 3%A. Ox
servicas  profissiomaie de o reliy  %idy Kt s Ricox &
sirgratl yvada s nofdrla especializapde, nos fermos do

lei. Pardgrgfo irico. Considera-se natdrla especializacdo o profissional ou

o sociedade de advogades cufo conceito no campo de swa especlalidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicogdes,
. » - ™y

3 T . - 1 I-'
orgawizagdo, aparelhamento, equipe féonica ou de ooy rogilsiios |

|
relacionados com suas afividodes, permita inferiv gue o seu frobatho d |

-
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essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado o plena stisfagao do obfelo

el corraia

Sendo assim. comoe no caso em andlise @ consultoria serd prestada por uma
empresa, sio por sua natureza eonsiderado singulares, mas deve ser comprovada sua notoria
especializagio, o que restou demonstrada nos auios ad anexar o curticulo, diplomas ¢
atestados de capacidade téenica. por exemplo, com objeto semelhante ao que agui pretende-se
contratar, Assim, preenchidos os requisitos clencados nos dispositivos epigrafados, & de ser
acolhida a contratagdio.

A notoria especializagio nio se confunde com a especializagio comum,
ordindriz. Ao revés, ¢ a especializagio diferenciada, dotada de gualidade mais reconhecida,
consagrada no respective ramo de atuagio.

Sulienta-se que o mesmo se perfaz nos atributos que destacam um determinade
particular em relaglio aos demais, traduzindo-se, portanto, na sua maior habilitagiio em
executar o objeto singular do contrato. Sublinhe-se gue este pressuposto podera ser testificado
mediante documentos formais, como titwlo de especializagio, certificado de cursos, titulo de
mestre, autoria de obras téenicas ou o desenvolvimento eficaz de servigos semelhantes.

[ cedigo que a Administragio ndio tem como atestar, com exatidda. a
capacitagio do contratado. Todavia, tal fato nao a autoriza a contratar diretamente o particular
sem perguinr a qualificagfio do mesmo, 4 fim de que fique evidenciado, ao Menos, que suas

habilidades transcendem o conhecimento comum € gue siio adequadas & execugiio do
objeto do ajuste, que, data véria, € o que podemos extrair da andlise dos documentos.

Alids, a elaboracdo de landos téenicos ji seria mais que suficiente para ratificar
a contratacdo, até porgue, no Municipio, niio temos profissional habilitado e capacitado
principalmente com especinlidade na area da educagdo.

Dessa forma, pontue-se, mais uma vez, para que a Admimstragio contrate
diretamente por inexigibilidade. deve ficar adeguadamente demonstrada, através de elementos
objetivos € formais, a notoria especializagio do particular contratado.

Sobre o tema inexigibilidade do processe licitatono, o C. TCU editow a Samula
n® 252, vazada nos seguinics [ermos:

A inviahilidade de competigo para a contraiagdo de servigos fecnicos, a
que alwle o ncisa I o art. 25 da Lei n® 86661903, decorre da presenga
simmltdnea de frés requisitos: service féenico especinlizady, enire of

;‘]t,i

E-mail; proui adoria dandel@and radas.mg. gov.br @7‘

iy,

lll'.
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v mo art, I3 da referd i, matureza singalar do ser
jinlt 1o confratide . (Desiacamos)

Messa senda, imperioso consignar que, em consondncia com o mais recente
jurisprudéncia do STF, aliado & presenca dos requisitos legais autorizadores até agw
sxaminados (inviabilidade de competigiio, singularidade do objeto, notoria especializagio
instauraciio de processo admimstrativo prévio), deve ficar demonstrado também gue o prego
cobrado é compativel com o praticado pelo mercado. vejamos:

CIMPUTACAG DE  CRIME DE  INEXIGENCIA  INDEVIDA DE
LICITACAC, SERVICOS ADVOCATICION REJEICAQ DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contrevagdo direta de escrifirio de
advocacks, sem licitopdo, deve observar o seguinfes pordmeiros )
existéncla de procedimento adminisivative formal; b notéria especlalizagdo
profisstonal; o) matwreza singuler do servige; o) demonstragdo da
inaedequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Piblico; e}
cobranga de prego compativel com o praticads pefo mercodo. [mconfraversa
a especialidude do eseritirio de advecacia, deve ser considerado shngulor o
servige o retomada de concessio de saneamento basico do Muntcipio de
Jainville, dignte das circunstdncias do caso concreto. Alendimento dos
demais pressuposTos pava a contratagdn direto. Dentineia refeitada por folta
de justa cansa.” {Ing. 3073 SCSANTA CATARINA INQUERITO) Relator,
Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 26082004, Orgdo Julgador.

Primeira Turma)

Seguindo a mesma linha, assim dispde o Colendo Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO,  ACAQ  CIVIL PUBLICA,  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAOQ DE  ADVFOGADO LICITACAD.
INEXIGIBILIDADE.  EXPRESSA ~ PREVISAQ LEGAL ~ SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAC REEXAME
FATICOPROBATORIO. SUMULA TASTE 1 A contratacda de servigos de
adfvopade por inexigibiitdade de ficitogdo esid expressamenie previsia. ad
Lei BAG693, arts. 25 W e 13, V. 2. Para concluiv-se de forma diversa de
amtendimento do Tribunal @ que - " excepcionalidade, o
extraordinariedade, o relevdncie do servipe fasilficom a  coniralagoo \:"
expecial, mdependeniomente de licitagdn® « seria mecessirio (o reexanme '.,I

il
L
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feitico profotdria dos awtos, fneidvel po via mangiada, a teor do Sl 7 do
ST.F 3. Recurso especial mdo confecido. (STL T2 - Segamida Turma, REsp
TX6 I TSP, Rel Min. Castro Meira, §. 22022001, p. Dde 130320011

Messe diapasiio, verificamos que o valor do servigo € de RS 56.208.00/ano, ou
R% 4.684,00/més, conforme proposta anexada aos autos, Apesar de ter sido anexado notas
fiscais as fls. 61/66, cujos wvalores sfo variados, partindo de RS 376663 (cidade de
Camanducaia), RS 4.593,71 (cidade de Pouco Alegre) até RS 5.190,00 {cidade de Jaceaba).
nio hd nada por parte da Secretaria de Educagfo que justifique o prego. seja no termo de
referéncia (Ms.08/13) ou na justificativa para contratagao (fs. 14).

Além disso, tem de haver uma conlianga intrinseca a relagio entre consultoria
¢ cliente, pois nota-se que a inexigibilidade de licitagio € vinico meio para a contratagio do
servigo  advocaticio ou de consultoria pela Adminiswacio Pablica. Isso porgue, a
inexigibilidade de licitagio pode sc manifestar ainda gquando existem virios especialistas
aplos a prestarem o servigo pretendido pela Administraglo, j4 que todos eles se distinguem
por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncins de cunho particular,

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos 4 satisfagio do objeto.
como se disge. ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de subjetividade
relativa & execugdo do objeto: cada profissional ou empresa o executaria de uma forma,
mediante a aplicagdo de seus conhecimentos, critérios, téenicas e tdticas. Diante dessa
pluralidade de opgdes para satisfazer o objeto desejado, a questio que naturalmente surge € a
de como cscolher a solugo que melhor atenda ao interesse pablico, remanescendo, na
espécie, tipico exercicio de competéneia disericiondrin. Cabe a autoridade competente e aos
seus auxiliares avaliar, motivadamente, & contratagfo conveniente ¢ oportuna para o
municipio.

Assim ¢ que disnte de diversos advogados, escritdrios ou consultores que
sejam poriadores de especializagio ¢ reconhecimento para a efetiva execuglo do objeto
{servigo) pretendide pela Administragfio, a_escolha gue ¢ subjetiva — mas devidamente
motivada — deve recair sobre aguele que, em raziio do cumprimento dos elementos objetivos
(desempenho  anterior, estudos, confianga, experiéncias, publicagies, organizagiio,
aparelhamento. equipe téenica) transmite & Administragiio a confianga de que o seu trabalho &
o mais adequado (confira-se, no TCUL o Acordio 2.616/2013-Plenario, TC 017 1LO/2015-7, o~
rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015). K 1'|
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Por esse motivo, a Administragiio, utilizando-se da discricionariedade a cla

comlerida, avaliando conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, escolhe um dos
especialistas em detrimento dos demais existentes.

Assim, como o grau de confianga depositado na contratagdio do profissional,
em razdo do sua carga subjetiva, nio é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame
licitatdrio que se encontra no ambito de atvagfio disericiondria do administrador piblico, razio
pela qual a competigio em um procedimento licitatbrio padrdo se torna inviavel,

Ademais ¢ de ser observado que a contratagio de profissionais juridicos
envolve a estrita habilidade no trato profissional, sendo definido pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogades do Brasil através de samula a matéria, in verhis:

SUMULA N 0472012/00P de 17.5ET.2012. € CONSELHO PLENG DO
CEONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no
wvo dax atribuicoes gue (e sdo conferidas nox arts. 75, paragrafo tnico, ¢
56 do Regulamenio Geral da Lel n® 8. 90694, considerando o fulgamento da
Propasigdo n, 490000, 2002,003933- 6C0OF, decidia, no Sessdo Chellndic
realizada mo dia 1T de setembro de 2002, editar a Stnla n. 04200 2COF,
com o segminie  enwnciodo:  CADVOGADO.,  CONTRATACAC,
ADMINISTRACAc} PUBLICA.  INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAC
Atendidos o3 requisios do inciso Il do art. 25 da Let n" 8.666/93, ¢
inexigivel  procedimeno  licitatdrio  para  contratagdo  de servigos
advocaticios. pela  Administragde  Poblica, dada a  singuloridade dler
iividade, o motdria  especiofizacdo e o Inviabilizogdo  objetiva de
competicda, sendo inaplicdvel & expicie o disposte no arl. 89 (i loto) el
peferido diplomea legal

Assim, o valor da proposta discriminada na Proposta de Prestaciio de

Servigos tado pelo proponente constante nos autos foi estruturado com base
valores praticados para esmo objeto em unicipios. conforme entos,
porém, deve a Secretaria requisitante justificar que estd dentro do que é praticado ne mereado

e o que ji foi pago pelo proprio municipio.

IV — ANALISE DA MINUTA

. &
Com relagiio & andlise da minuta do confrato, temos que ela deve possuir o | )
|

requisitos constantes no artign 92. da Lei de Licitagdes, vejamos:
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Art. 02, S3o0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - ) ohjeto e seus elementos caracteristicns;

11 - A vinculagho ao edital de licitagdo e & proposta do Licitante vencedor ou

a0 AL que Liver autorizado a contrataglio direta e d respectiva proposta;

11 - a legislagio aplicivel & execugdo do contrale, inclusive guanto aos casos

HISS05,

IV - O regime de execugiio ou a forma de formecimenio;

WV -0 preco @ as condigoes de pagamento, os eriterios, a data-base ¢ a

periodicidade do reajustamento de pregos @ os critérios de atualizagio
=3 monetdria entre a data do sdimplemento das obrigagies e a do efetivo

pagamento;

V1 - os critérios e a periodicidade da mediglio. quande for o caso, e o prazm

para liguidagio e para pagamento;

VIl - o5 prazos de inicio das etapas de execeugo. conclusiio, entrega,

observagdo ¢ recehimento definitive, quando for o caso;

VI - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagio

funcional programdtica e da categoria economica,

I1X - A matriz de risco, quando for o caso:

X - () prazo para resposta ao pedide de repactuagio de pregos, quande for o

Cas;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

oy econdmico-financeire, quando for o caso;

XIl - as parantias oferccidas pum assegurar sua plena execugio, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no easo de

antecipagio de valores o titulo de pagamento;

X111 - & prazo de gurantia minima do objeto, observados os prazos minimcs

estahelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de

manutencio e assisténeia téonica, guando for o caso,

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

o5 valores das multas ¢ suas bases de cileula;

XV - As condighes de importagho e a data e a laxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

XV - a obrigagho do contratado dé manter, durante toda & execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, lodas as

n

W






Prefeitura Municipal de Andradas — Minas Gerais
Procuradoria-Geral do Municipio

2 |- .* 5- Pragn Vinte ¢ Dinis de Fevensing, sin® - Centro, Andradas, _. '“’-EI"
= B Email: procuradoria.danicliandradas.mg gov br
X "'ﬁ‘* Rilion odficial na inseret: s il il ps. gl gow be I:_-p-

condictes exigidas para a habilitag@o na licitagio, ou para & qualificagdo, na
contratagdo direla;

XVl - & obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas. para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz
XV - 0 modelo de gestiio do contrato, observados 0f requisitos definidos
cim :I'-EEJIIBI'I'I!'.I'IIIL'

MK - os casos de extingio.

= Dia andlise feita. constatel que a minuta atende ao dispositivo acima, bem como

fioi feita a inclusio de clausula sugerida no termo de referéncia.

- CONCLUSAD
Do exposto, & vista do exposto, o parecer € pela regularidade juridico-formal
do processo de inexigibilidade n® 001/2023, desde que a secretaria requisitante apresente
justificativa de que os valores estiio dentro do que é praticado no mercado.
Na oportunidade, cite-s¢ que a andlise aqui formulada ndo tem por fim se
imiseuir em questdes de ordem téenica, financeira e orcamentdria inerentes ao procedimento,
limitando-ge o emissor deste alo opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

E o parecer, s.m.j.

ﬁ I._Rl':l\_i"u PR i.-"‘l'-:"'l. Qi\ AL

Maria Rita Milan Hﬂ!lw
Mupervisoen da fgho el
dlladricwly - 57
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DADOS PESSOALS

ELAINE APARECIDA MASCIMENTO, hrasileira, casada, Pedagoga, portadora do CPF
ne, 278 370 038-37 e RG 30,597 431-2, recidente e domiciliada no Sitia Valente S/,
localidade Rural denominada "Monsenhor Izidro”, ltaverava/MG, CEP 36.440-000.

Perfil Profissional
Colaborative e versatil. Perfil de lideranca, com dinamismo e visdo do grupo. Potencial
intelectual, atualizagdo profissional constante ¢ de experiéncias educacionals,

Area de Atuacio:

Prestacho de Servicos Educacionals - Assessoria Educacional - Gestdo e Pedagogics.
Monitoraments e avaliagdo do Plano Municipsl de Educacio e no desenvolvimento de
mstratégias de Gest§o Escolar e Pedagdgice, bem como assessoramento e suporie tecnico
especializade para Implementacio, treinamento e orientacBo sobre a BNCC - Base Macional
Comurn Curricular e referencials do Curdeule de  Minas am escolas pdblicas de redes

rrUnIcIpans,

Formacho Académica

Instituicie: FACULDADE UNICA DE IPATINGA

Curso: Especializagio - Educagio Especlal e Meuropsicopedagogia
Mivel Académico: Superior Completo

Status: Concluido

Instituigio: FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS - FINOM
Curso: Pedagogia

Hivel Academica: Suparior Complain

Status! Concluido

Ttaverava, 22 de janeiro de 2024,

ELAIME APARECIDA NASCIMENTO
Pedagoga



- MUNICIPIO DE DORES DE CAMPOS
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. DORES DE CAMPOS - MG CEP; 36.213-000
& ¢ ADM, 20212024

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DE CAMPOS/MG, neste ato
representado por seu Prefeito Sr. Marcio Anténio Pinheiro, portador do CPF n®
038,561,546-30 ATESTA A CAPACIDADE TECNICA EM GESTAO
EDUCACIONAL de SIRLENE CRISTINA ALIANE, brasileira, Mestre em
Educagdo, portadora do CPF no, 855.127616-68 e RG M-6.637.279, residente e
domiciliada na Rua Vereador Jodo Aliane, n® 17, Dores de Campos/MG, CEP
36,213-000, guanto ao monitoramento, avaliagio do Plano Municipal de
Educacdo, no desenvolvimento de estratégias de Gestdo Escolar Municipal,
Gestdo Educacional e monitoramento e intervengbes nos processos de ensino
aprendizagem, No acompanhamento dos Programas e sistemas do FNDE junto a
Secretaria Municipal de Educagdo. Atestamos ainda, que ftais servigos sa0
executados satisfatoramente, ndo existindo, em nossos registros, ate a presente
data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigagoes

assumidas.
Dores de Campos, 27 de novembro de 2024,

MARCIO ANTONID S e !
PINHEIRD:0IBIGT  rfbi s i
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Marcio Antdnio Pinheiro
Prefeito Municipal
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APRESENTACAO — SOBRE O CAEduca

O Conselho Internacional de Altos Estudos em Educacio

(CAEduca) ¢ iniciativa consolidada e reconhecida de uma rede de acadé-

micos para o desenvolvimento de pesquisas e reflexdes interdisciplinares

de alta qualidade em educagio.

O CAEduca desenvolve-se via internet, sendo a tecnologia parte im-

portante para o sucesso das discussdes e para a interagio entre os partici-

pantes através de diversos recursos multimidia.

O evento ¢ um dos principais congressos académicos do mundo e

conta com os seguintes diferenciais:

Abertura a uma visio multidisciplinar e multiprofissional sobre
a educagio, sendo bem-vindos os trabalhos de académicos de di-
versas formagoes

Democratizagio da divulgacio e produgio cientifica;

Publicagio dos artigos em livro impresso nos Estados Unidos
(com ISBN Americano) e distribui¢io mundial, com envio da
versio ebook aos participantes;

Galeria com os selecionados do Prémio CAEduca de cada edigao;
Interagdo efetiva entre os participantes através de ferramentas via
internet;

Exposi¢io permanente do trabalho e do video do autor no site
para os participantes

Coordenadores de GTs sao organizadores dos livros publicados
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O Conselho Cientifico do CAEduca é composto por académicos de
alta qualidade no campo da educa¢io em nivel nacional e internacional.

Em 2024, o CAEduca organizou o seu tradicional Congresso In-
ternacional de Altos Estudos em Educa¢dao (CAEduca 2024), que
ocorreu entre os dias 27 a 29 de novembro de 2024 ¢ contou com 20
Grupos de Trabalho com mais de 230 artigos e resumos expandidos de 25
universidades e 15 programas de pos-graduacio stricto sensu. A sele¢io
dos trabalhos apresentados ocorreu através do processo de peer review com
double blind, o que resultou na publicagio dos 08 livros do evento.

Os coordenadores de GTs foram convertidos em organizadores dos
respectivos livros, ao passo que os trabalhos apresentados em GTs que nao
formaram 18 trabalhos foram realocados noutro GT, conforme previsto
em edital especifico.

Os coordenadores de GTs indicaram artigos para concorrerem ao
Prémio CAEduca 2024. A Comissio Avaliadora foi composta pelos
professores Daniela Lacerda Santos (Centro Universitirio Arthur Sa
Earp Neto - UNIFASE), Renata Ferreira dos Santos (Universidade do
Estado do Amazdénas - UEA) ¢ Lucas Manoel da Silva Cabral (Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro - UER]J). O trabalho premiado
foi de autoria de Valbeci Alves Cabral, José Carlos da Silva Cordovil e
Patricia Mendes sob o titulo “A fotografia como documento: revelando
paisagens e potencialidades para a educagio patrimonial em uma cidade
historica da Amazonia”.

Esta publicagio americana ¢é financiada por recursos do Conselho In-
ternacional de Altos Estudos em Direito (CAED-]Jus), do Conselho In-
ternacional de Altos Estudos em Educa¢ao (CAEduca) e da Editora Pem-
broke Collins e cumpre os diversos critérios de avaliagdo de livros com

exceléncia académica internacionais.
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A FIGURA DO INIMIGO NA
ASCENSAO DE GRUPOS AO PODER

Rafael Menguer Bykowski dos Santos’

INTRODUCAO

A temitica da pesquisa visa apurar a figura do inimigo, apresentada
pela teoria do Direito Penal do Inimigo e o seu papel, ao longo da his-
toria até os dias atuais, como fonte de ascensio de grupos no poder. Ob-
jetiva estudar como tais grupos consolidaram-se no poder utilizando-se
principalmente de tal figura, do outro, do diferente e como esta cria¢io

se torna essencial a manutencio destes governos. Dispde-se a observar

1 Bacharelando em Direito na Faculdade de Direito de Franca/SP. Graduando em Superior
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da Faculdade de Direito de Franca/SP. E pesquisador do Laboratério de Relagdes Internacio-
nais da UNESP "Campus de Franca"/SP. E um dos autores do livro Anélise Critica do Direito
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"As alteragdes ocorridas com a Promulgagdo da Lei n.2 13.874/2019 no direito brasileiro e as
consequéncias para a sociedade brasileira contemporanea". E-mail: rafaelmenguer2001@
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ainda, como o poder estatal utiliza-se de momentos de fragilidade social
para instaurar a figura “do outro” e do seu poder punitivo para eliminar o
mesmo da sociedade.

Fazendo-se um apanhado historico, é notivel diversas situagdes em
que grupos subiram ao poder criando a figura de um inimigo da socieda-
de, o qual merece tratamento diferenciado dos demais cidadios, conforme
a teoria do Direito Penal do Inimigo. Tal criagio da figura “do outro”,
muitas vezes se dd, em momentos de instabilidade, quando a popula¢io
se encontra sem esperancas ¢ fragilizada, sendo levada a acreditar que a
exclusdo do inimigo, resolverd a crise econdmica e politica instalada.

Assim diversos grupos politicos, utilizam-se de tal momento critico,
criam a figura do inimigo do Estado e da sociedade, sendo este o culpado
do quadro instavel, e prometem a sua exclusido da sociedade, através do
poder punitivo que o Estado detém. Em vista disso, em caso de ascensio
do referido grupo, a crise econdémica e politica logo seria superada, ¢ o
inimigo excluido, ainda que com politicas violadoras de direitos por parte
do Estado.

Tal situagio exposta, ¢ presente atualmente também, porém, o ini-
migo agora ¢ outro ¢ em cada parte da historia sua figura muda de acordo
com o contexto. No momento presente, 0 inimigo sao os manifestantes
de rua, terroristas, traficantes e usuarios de drogas, os moradores da favela,
em varios estados nacionais ao redor do mundo.

Esta pesquisa objetivou historiar considera¢des de relagdes passadas e
dos dias atuais de como a figura do inimigo foi utilizada como forma de
ascensio e consolidag¢io politica no poder. E identificar, diferentes grupos
soclals que ocuparam a posi¢ado “do outro” de acordo com o contexto
vivido naquele periodo.

A metodologia que serd utilizada para execugio desta pesquisa en-
volve um levantamento bibliografico central delimitado na doutrina pela
disciplina de Direito Penal. Nesse compasso, a pesquisa terd metodologia
dedutiva, bem como dos métodos de pesquisa e anilise de conteudo bi-
bliogrifico e documental, coadunando aos pontos doutrinirios do presen-
te estudo, uma vez que todos os questionamentos e fatores expostos sio

motivos de discussdes no mundo académico.
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1. CONCEITOS E ELEMENTOS

O desenvolvimento do conceito de Direito Penal do inimigo, de-
senvolvimento por Glinther Jakobs, em sua obra “Direito penal do inimigo:
nogoes e criticas”, foi essencial para a determinagdo da utilizagdo do direito
como forma de dominagio pelo grupo detentor do poder estatal (JAKOBS;
MELIA, 2007). Assim como finalidade de reduzir a ameaca causada por
individuos perigosos, que sao vistos como inimigos da sociedade, como
fontes de perigo ¢ nido como cidadios (BITENCOURT, 2010). Isso se
referiria para qualquer um cujas a¢gdes criminosas significavam a nega¢io
do sistema legal como um todo, verbi gratia, terroristas.

Em contra partida, o direito penal cidaddo representa o tradicional
direito penal que, segundo Jakobs, reage a ataques contra a existéncia de
suas normas. Ao punir o criminoso, defender a existéncia da lei, declaran-
do a norma como vilida (PACELLI, 2020). A puni¢io ¢ uma intera¢do
simbdlica entre a sociedade ¢ o infrator, que ainda ¢ aceito como uma
pessoa, como um membro da sociedade. Se nio fosse pelo ato simbdlico, a
puni¢do ndo necessaria seria um desenvolvimento problemadtico no direito
penal.

Ao contrario do direito penal do inimigo, o direito penal liberal tra-
dicional visa criar esferas de liberdade para o cidadio; a menos que in-
terrompam a esfera legal de outro cidadio, eles sio livres para fazer o
que quiserem (BITENCOURT, 2010). J4 o do inimigo, por outro lado,
intervém muito antes, mesmo na fase de preparagio de um crime, pois
¢ otimizado para proteger bens legais (BONFIM, 2001). A justificativa
de Jakobs para a responsabilidade criminal nio é a capacidade formal do
agressor de causar danos, mas sua vontade de se comportar de uma certa
maneira. Enquanto o direito penal tradicional observa o possivel infrator
e criminaliza certos sinais de comportamento, mesmo muito cedo, para
prevenir crimes, Jakobs sugere olhar para o proprio autor e sua inten¢io
(JAKOBS; MELIA, 2007).

Isso mudou na virada do milénio, quando Jakobs comeg¢ou a mostrar
uma atitude muito mais positiva em relagdo ao conceito de direito penal

do inimigo e parecia mudar de um ponto de vista descritivo para um pon-
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to de vista bastante normativo (BONFIM, 2001). Os ataques terroristas
de 2001 levaram a ainda mais aten¢io por suas teorias.

Portanto, Jakobs v¢ esses dois tipos de sistemas de direito penal como
duas tendéncias que podem ser encontradas dentro de um sistema legal
(JAKOBS; MELIA, 2007). Em scus textos mais novos, ele deixa claro
que prefere uma separa¢io do direito penal para que o Estado possa rea-
gir adequadamente contra os inimigos do Estado, bem como criminosos
"normais".

Caso contririo, elementos de ambos os sistemas se tornariam parte
do direito penal e os cidadios que infringem a lei uma vez se tornariam
sujeitos a medidas do direito penal do inimigo, enquanto o Estado seria
menos eficaz no combate aos seus verdadeiros inimigos. A base filosofica
do conceito de Jakobs € a teoria do contrato social. Segundo ele, o Estado
se baseia em um contrato e infringir a let significa uma quebra desse con-
trato (PACELLI, 2020).

Alguns filésofos, como Rousseau, na sua obra intitulada “O contrato
social”’, chegariam a excluir qualquer um que infringisse a lei do contrato
social, tornando-os inimigos da sociedade, embora, eles voltem a fazer
parte do contrato depois de serem punidos (JAKOBS; MELIA, 2007). E,
Jakobs nio iria tdo longe, uma vez que o Estado tem interesse em manter
pessoas que cometeram um crime na sociedade e como deveriam ter a
oportunidade ou mesmo a obrigac¢io de recuperar os danos que causaram,
nao ¢ possivel revogar todos os seus direitos.

Assim, Jakobs em relagio a Thomas Hobbes, em sua obra “Leviata”
mais convincente: um cidadio nio pode deixar a sociedade cometendo
um crime, exceto se juntando a uma revolta ou cometendo trai¢io, pois
isso seria um cancelamento direto do contrato social, tornando-o um ini-
migo da sociedade. Nessa perspectiva, Jakobs vé uma pessoa que nio faz
parte da sociedade, como uma ameaga constante, nio por causa de suas
a¢cOes, mas apenas por causa de seu status "natural”, "tlegal", a falta de pre-
visibilidade de suas a¢des futuras JAKOBS; MELIA, 2007).

Tal pessoa poderia, portanto, ser for¢ada sob o contrato social ou te-
ria que sair do "bairro". Isso deve ser aplicado a qualquer um que esteja
constantemente negando o sistema juridico do Estado com suas a¢des e,
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portanto, ¢ uma fonte de perigo. Por nio serem mais cidadios ou sujei-
tos legais, tornam-se inimigos da sociedade que podem combaté-los com
quaisquer medidas que julgarem necessarias (BONFIM, 2001). Nio s6
o Estado pode usar a forga fisica necessaria contra eles, mas ¢ obrigado a
fazé-lo a fim de proteger seus cidadios legais do inimigo.

O Estado ainda pode ser limitado, n3o precisa revogar todos os direi-
tos se ndo for necessario, especialmente se o Estado quiser manter viva a
possibilidade de fazer as pazes com seus inimigos em algum momento no
futuro. Ao contririo da puni¢io contra os cidadios, essas medidas nio sao
simbdlicas, eles s6 visam evitar que inimigos da sociedade prejudiquem
seus membros.

Nessa mesma linha, Jakobs identificou trés caracteristicas principais
do direito penal do inimigo, a puni¢io vem bem antes de qualquer dano
real ocorrer, contém san¢des desproporcionais, ou seja, prisdo extrema-
mente longa, e suprime direitos processuais (JAKOBS; MELIA, 2007).
Ele menciona vdrios elementos que ele se relacionaria com o preventivo "
no direito penal da atualidade (BITENCOURT, 2010).

Em decorréncia disso muitas dessas normas também podem ser en-
contradas nas leis da maioria dos outros paises europeus. Nessa perspecti-
va, ele parece relacionar qualquer medida que limite os direitos do infrator
antes da condenacio ao direito penal do inimigo como tais medidas sio
preventivas ¢ nio uma rea¢io a violagdo de uma norma (FERNAND,
2020).

No que diz respeito ao direito processual, como o Codigo de Proces-
so Penal (CPP), isso inclui prisio preventiva ou limita¢ao da liberdade in-
dividual. De acordo com Jakobs, uma pessoa que respeita a lei nao tentaria
tugir de seu julgamento ou suprimir provas. Dessa forma, essas leis sdo
destinadas a pessoas que representam uma ameaga aos processos judiciais,
que agem como inimigos.

O mesmo também se aplica a todos os métodos de investigacio dos
quais o infrator nio esta ciente, por exemplo, escutas telefonicas e o uso de
policiais disfarcados. Essas a¢cdes sio apenas o uso preventivo da forga, ao
contrario das puni¢des sob o formato tradicional, ndo sio uma interagio

simbolica entre a sociedade e o ofensor.
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Em decorréncia disso, leis contra o terrorismo muitas vezes crimi-
nalizam a¢Ses em um estagio muito inicial da preparagio de ataques ter-
roristas, pune a participagao em uma organizagio terrorista, bem como o
apoio financeiro de tal organizagio (BONFIM, 2001). Este ¢ mesmo o
caso se a organizac¢ao ainda nio realizou um ataque e estd planejando fa-
z&-lo apenas em varios anos. Essas leis visam impedir que terroristas que-
brem outras leis que, em seguida, representariam uma ameaca ao Estado e
ao seu povo (PIOVESEN, 2009).

Essas medidas sio tipicas do direito penal do inimigo pois eliminam
um inimigo como fonte de perigo muito antes que eles possam realmente
prejudicar qualquer um. De acordo com o conceito, ndo é nem o estagio
de preparagio, mas a inten¢io que torna a reagao necessaria. A prisio do
infrator preferiria entio ser algum tipo de prisio preventiva do que uma
punicio.

A discussio sobre essas leis tornou-se recentemente mais ativa com a
ascensio de entes terroristas como o Estado Islamico e dos europeus que
viajam para o Oriente Médio para apoiar grupos terroristas, no direito
penal do inimigo 1sso poderia levar a acusagio para pessoas simplesmente
pelo fato de que eles estdo deixando seu pais de origem com a inten¢io de
se juntar a campos de treinamento terrorista.

Nessa realidade, Jakobs menciona a custddia preventiva como uma
medida tipica do direito penal do inimigo (FERNAND, 2020). Ele nio
olha para tras para os crimes que o infrator cometeu, mas para a frente no
dano que ele provavelmente causard no futuro. Neste caso, a detengao ¢
apenas forga fisica para proteger outros cidadaos e nio se destina a ter qual-
quer significado simboélico (JAKOBS; MELIA, 2007).

A lei austriaca deve punir criminosos repetidos que ja foram conde-
nados a prisdo e que continuarem cometendo crimes graves. Instituigdes
para criminosos mentalmente anormais também visam proteger o publico
(BONFIM, 2001).

Sua custodia pode entdo ser prolongada ilimitadamente, se necessa-
rio, ¢ também permite a acomodagio obrigatdria de pessoas mentalmente
doentes em institui¢des mentais, embora ainda nio tenham cometido um

crime. Isso s6 ¢ permitido se a pessoa representar uma ameaga para si mes-

20



DARLAN ALVES MOULIN, ELIENE PEREIRA DA SILVA DIAS, FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARIA JOSE CORREA (ORGS.)

ma ou para os outros e apenas de acordo com uma ordem judicial. Essa
acomodacio obrigatdria nio faz parte do direito penal.

Como propaganda nacional-socialista, se o ato ou o infrator ¢ par-
ticularmente perigoso, a puni¢io ¢ aumentada consideravelmente (PIO-
VESEN, 2009). Que a periculosidade do infrator ¢ especialmente impor-
tante para a quantidade de puni¢io e demonstra o cardter preventivo desta
lei. A punig¢ido é extremamente severa e parece fora de propor¢io quando
comparada com as leis contra outras organizagdes terroristas.

Uma vez que até mesmo o acimulo de material de propaganda é
punivel, criminaliza o comportamento ainda mais cedo do que a maioria
das leis contra o terrorismo. O direito penal do inimigo também foi histo-
ricamente projetado para combater os restantes nacional-socialistas depois
que eles foram derrotados por meios militares durante a Segunda Guerra
Mundial (GM).

Embora tenha sido introduzido como direito penal do inimigo, nio
¢ usado dessa forma pelo judicidrio de hoje. As puni¢des sio geralmente
proximas da pena minima. Também nao ha lei processual especial para

processos dessa perspectiva.
2. POLITICA E LEGALIDADE

Os termos usados na legislacio vigente, bem como na discussiao po-
litica ja sugerem que alguns grupos de criminosos devem ser combatidos
ou que devem ser "travados em guerra" contra. Isso pode até ser encontra-
do nas decisdes-quadro sobre o combate ao trifico de seres humanos ou
sobre o combate a corrup¢io no setor privado e publico (FERNAND,
2020). Isso nao ¢ novo, esse tipo de legislagio (e a jurisdi¢io que a execu-
ta) muitas vezes emprega san¢des de prisdo mais altas do que o habitual,
torna a preparagdo de crimes puniveis em um estigio anterior ou priva o
infrator de alguns direitos processuais (PRADO, 2019).

As razdes para isso também podem ser politicas ou psicoldgicas.
Quando os cidadaos se sentem ameacados por algo, os politicos conside-
rardo necessario encontrar algo que os faca sentir mais seguros. Se essas
medidas sio de fato tteis para conter o perigo real nio ¢ o aspecto mais
importante (FERNAND, 2020).
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Nio s6 do ponto de vista dos politicos que sao mais propensos a se-
rem reeleitos, a confianga também ¢é importante para a estabilidade de
um Estado e sua economia (BITENCOURT, 2010). Além de nio ser
eficaz em conter a ameaca real, esta legisla¢io simbdlica também tem seus
proprios riscos (BONFIM, 2001). As leis simbolicas menos perigosas sao
aquelas que se destinam a mostrar os valores do legislador sem for¢ar dire-
tamente os cidaddos a mudar seu comportamento, verbi gratia, algumas leis
ambientais que raramente sio aplicadas e destinadas a conscientizar sobre
questoes ambientais.

A legislagio simbolica também pode levar a introducio de leis com
caracteristicas tipicas do direito penal do inimigo, aquelas que permitem
punir as pessoas em um estagio muito inicial da prepara¢io de um crime
(PRADO, 2019). Esse tipo de legislagio também cria leis vagas e diminui
a seguranga juridica.

Ainda nio estd claro quais crimes exatamente levariam a perda de per-
sonalidade juridica sob a teoria de Jakobs. Em um nivel filoséfico, Jakobs
exigiria que o criminoso rejeitasse o sistema legal e suas normas (PRA-
DO, 2019). Em um nivel mais pritico, o infrator teria que ser uma fonte
constante de perigo que ndo se pode esperar respeitar as normas legais.

Portanto, de acordo com Jakobs, alguém que mata seu tio para obter
sua heranc¢a mais cedo ainda permaneceria um assunto legal (JAKOBS;
MELIA, 2007). Eles nio rejeitam o sistema legal, nem mesmo a norma
que proibe o assassinato, uma vez que eles ainda nio querem que ele ou
ninguém, exceto seu tio, seja morto (PRADO, 2019). A mixima de sua
acdo ¢ inconsistente; tal crime nio representaria perigo para o Estado.

Como exemplo de alguém que deveria estar sujeito ao direito penal
do inimigo, Jakobs menciona pessoas que cometem crimes regularmente,
que fazem parte de uma organizag¢io criminosa ou, especialmente, terro-
ristas. Sua defini¢do dos temas de direito tradicional torna consideravel-
mente dificil decidir a quem ele realmente se aplicaria. Este ¢ mesmo o
caso para seus exemplos (JAKOBS; MELIA, 2007). Alguém que ganha
a vida com furto de carteiras por anos ¢, com certeza, alguém que esta
constantemente quebrando uma norma ¢ também uma fonte constante

de perigo para a propriedade de outras pessoas.
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Ainda assim, vé-los como um inimigo da sociedade que precisa perder
todos os seus direitos parece fora de propor¢ao. Os criminosos de colari-
nho branco, por outro lado, que estiao causando danos consideravelmente
mais econdmicos com corrup¢io, manipulagcio de mercado e evasio fiscal
tém um interesse sério em nosso sistema legal nio mudar porque € a base
do sistema econdmico em que eles estio operando (BONFIM, 2001).

Dessa forma, mesmo criminosos organizados como traficantes de
drogas e armas querem que outros cumpram a lei e o sistema social e legal
em geral permanegam os mesmos. Terroristas, por outro lado, muitas ve-
zes querem mudar o sistema politico e legal. Muitos deles, especialmente
homens-bomba, planejam realizar apenas um ataque. Portanto, eles sao
apenas uma fonte de perigo antes de cometerem um crime. Isso tornaria
consideravelmente dificil aplicar o direito penal do inimigo a eles (CA-
PEZ, 2011).

Dessa forma, Jakobs declara suas ideais diferentes dentro do discurso
cientifico. Na realidade, nenhum deles ocorre em sua forma pura. Des-
de que se mudou para uma perspectiva bastante normativa, ele defende a
existéncia de dois sistemas separados, mas dentro de um sistema juridico
(PRADO, 2019).

O tradicional seria entio abordado em cidaddaos "normais" que que-
bram uma norma, mas estao em geral cumprindo a lei, enquanto inimigos
da sociedade estariam sujeitos ao direito penal do inimigo. A aplicagio
pratica de tal sistema de duas leis criminais levaria a inimeros problemas
(PACELLI, 2020).

O principal problema seria identificar os inimigos que deveriam ser
abordados pelo direito penal. Isso teria que ser feito por um julgamento
justo, respeitando as garantias do aparelho juridico, uma vez que antes de
ser condenado, todo cidadio ainda tem todos os seus direitos civis, in-
cluindo o direito de ser presumido inocente.

Isso tornaria impossivel aplicar medidas a um (suposto) infrator du-
rante a investigacdo e julgamento. Limitaria consideravelmente a eficién-
cia, especialmente porque mesmo a deten¢io enquanto aguarda julgamen-
to sO € justificada sob o direito penal do inimigo. Isso tornaria necessario
que alguém pudesse ficar sujeito a lei apenas em parte, se um juiz decidir
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que eles provavelmente sio inimigos da sociedade e, portanto, podem ser
detidos.

O mesmo se aplicaria a outros métodos de investigacio que sO po-
dem ser justificados contra inimigos, como observagio técnica, que em
alguns casos precisaria ser organizado por 6rgaos executivos para ser eficaz
(PRADO, 2019). Portanto, juizes em processos ¢ até mesmo Orgios exe-
cutivos teriam que decidir se alguém ¢ considerado um inimigo e perde
alguns de seus direitos.

Isso significaria um risco consideravel de que cidadios regularmente
"normais" teriam sua personalidade juridica, incluindo seus direitos civis,
revogada devido a erros inevitiveis (PIOVESEN, 2009). Embora os tri-
bunais de hoje ja cometam erros, as consequéncias seriam muito mais
severas. Portanto, o aumento da eficiéncia na investigagao e no julgamen-
to seria limitado ou haveria um sério risco para civis inocentes de perder
todos os seus direitos civis.

Por fim, o direito penal do inimigo também significaria que, no que
diz respeito aos inimigos condenados, medidas preventivas tomariam o
lugar da puni¢io (PRADO, 2019). Isso permitiria a prisdo ilimitada ou
mesmo a execu¢io dessas pessoas, uma vez que perderam todos os direi-
tos, incluindo os direitos humanos basicos, violando totalmente a Decla-
ragdo de Direitos Humanos do Homem e do Cidadao ¢ o Pacto de Sao
José da Costa Rica.

Uma vez que a maioria dos criminosos perigosos que cometem cri-
mes graves ja enfrentam prisio longa, o uso adicional é questionavel. Es-
pecialmente terroristas, que visam matar pessoas, ja enfrentario sentengas
na prisao se forem pegos vivos. No entanto, criminosos que s6 apoiam
organizagdes terroristas enfrentariam consequéncias muito mais severas
sob a perspectiva de Jakobs.

O mesmo seria o caso das pessoas que aderiram a essas organiza¢des
sem participar de ataques ou que ainda estio em fase de planejamento
(CAPEZ, 2011). Os dois ultimos casos provavelmente também sio a ra-
z3o pela qual as leis antiterror nos EUA, com as caracteristicas do direito

penal do inimigo foram introduzidas.
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3. CONSEQUENCIAS DE SUA APLICACAO

Como mencionado, o direito penal do inimigo de Giinther Jakobs é
baseado na teoria dos contratos sociais. No entanto, nao ha apenas uma
teoria de contrato social e Jakobs concorda bastante com Thomas Hobbes
e Jean-Jacques Rousseau e John Locke (JAKOBS; MELIA, 2007). Es-
pecialmente Hobbes tem uma ideia bastante pessimista do homem, ele é
antissocial e egoista e, portanto, assume que todo ser humano estaria em
guerra com todos os outros no estado natural (PIOVESEN, 2009).

Para escapar disso, as pessoas criam um contrato social, encontraram
estruturas governamentais e se subordinam sob um soberano. A teoria de
Hobbes parece ser de carater bastante autoritario e ser fortemente influen-
ciada pela era absolutista em que foi desenvolvida.

Na teoria de Rousseau, o contrato social é baseado no bem-estar co-
mum. Todo cidaddo tem que desistir de todos os seus interesses egoistas ¢
entrar no estado civico (BITENCOURT, 2010). Uma vez que Rousseau
afirma que as pessoas sdo muitas vezes incapazes de reconhecer o que seria
melhor para elas, 1sso cria o perigo de uma determinagio totalitiria do
bem-estar comum. John Locke tem uma imagem muito mais positiva dos
humanos e do estado natural.

Em seu status naturalis nio ha guerra, mas lei natural, mesmo que nio
¢ estado para garanti-lo (PIOVESEN, 2009). O contrato social ¢ cria-
do para proteger esses direitos naturais e liberdades. Portanto, a teoria de
Jakobs de uma guerra constante da sociedade contra seus inimigos nio
seria consistente com todas as teorias de contratos sociais, porque, segun-
do Locke, pessoas fora do contrato da sociedade nio seriam inimigas sem
direitos, mas ainda teriam direitos naturais, mesmo que nao possam ser
garantidas por um Estado (PACELLI, 2020).

Ainda mais importante ¢ a questdo se a teoria dos contratos sociais
ainda ¢ adequada para descrever as sociedades modernas (CAPEZ, 2011).
Foi desenvolvido quando uma verdadeira comunidade internacional e di-
reitos humanos universais nio existiam. Isso leva a questio de como a
teoria dos contratos sociais funciona com a ideia de uma cidadania global

que garanta os direitos humanos bdsicos.
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Nessa toda, historicamente, cada estado nacional formaria seu pro-
prio contrato social. Hoje, com organiza¢des internacionais como a Or-
ganizac¢io das Nag¢des Unidas (ONU) e até mesmo organiza¢des suprana-
cionais como a Unido Europeia (EU), que podem criar suas proprias leis,
1sso parece questionavel (SARMENTO, 2016).

Outro conceito possivel, seria assumir que todos sio parte de dois
ou mais contratos sociais, um nacional e um internacional, possivelmente
(BONFIM, 2001). Nesse conceito, torna-se questionavel se um Estado
nacional pode excluir um cidadio do contrato global. Uma das razdes
pelas quais, caso que a segunda seja a primeira que possa levar a lacunas
na protecao internacional dos direitos humanos, uma vez que dependeria
apenas de contratos publicos de direito internacional (PIOVESEN, 2009).

Uma vez que Jakobs se refere ao inimigo que estd em guerra com o
Estado como alguém que nio tem direitos, surge a questio se eles niao
estdo sujeitos a let da guerra, pelo menos (SARMENTO, 2016). Uma vez
que o jus € feito sob medida para cobrir conflitos militares, ele nio protege
terroristas, criminosos organizados e outros grupos que estariam sujeitos
ao direito penal do inimigo (SILVA, 2005).

Enquanto o direito penal do inimigo ¢ geralmente discutido como
um conceito tedrico ou uma tendéncia dentro de um sistema legal, na
década de 1990 a Colombia tinha uma lei penal especificamente projetada
para combater seus inimigos, especialmente criminosos organizados (TA-
VARES, 2020). A Coléombia também tem um historico de estar constan-
temente em guerra com alguns de seus proprios cidadios.

No século XIX, a Colombia viveu 14 guerras civis ¢ um nimero
ainda maior de conflitos armados regionais. A maioria deles foi travada
entre membros do partido liberal e do partido conservador (BARROSO,
2016).

Portanto, em 1861, a Colémbia integrou o direito publico interna-
cional em sua constitui¢io, incluindo a lei da guerra (BARROSO, 2016).
Os rebeldes eram vistos como sujeitos ao direito internacional do que ao
direito penal. Ainda hoje, o direito internacional humanitario ¢ declarado

como um limite para o poder do governo em caso de estado de emergén-
cia (PRADO, 2019).
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No século XX, a violéncia ainda era onipresente. Durante a primeira
metade do século, as constantes lutas por terra ocorreram, enquanto a
segunda metade experimentou uma guerra constante contra guerrilheiros
social-revolucionarios. A situa¢io ficou ainda pior com o aumento do tra-
fico de drogas na década de 1980 (BARROSO, 2016).

O Estado era incapaz de condenar ¢ punir membros de cartéis de
drogas e grupos paramilitares, pois eles assassinavam ou subornariam po-
liciais e juizes (SARMENTO, 2016). Entre 1989 e 1990, mais de 100
funciondrios do governo, especialmente juizes, foram mortos. Isso levou
ao "Estatuto da Justi¢a" em 1990. Se alguém foi acusado sob este estatuto
porque pertencia a um grupo "perigoso”, nao houve julgamento publico.
Eles nio sabiam quem eram o promotor, o juiz, as testemunhas (TAVA-
RES, 2020).

A policia tinha competéncia consideravelmente ampliadas. Este sis-
tema visava a eficiéncia, e a eficiéncia destinada a produzir o maior na-
mero possivel de convicgdes. Alcangou esse objetivo, em detrimento dos
direitos processuais (SILVA, 2005). Membros de alto escalio de cartéis de
drogas e grupos paramilitares ainda foram capazes de escapar da justica.

O sistema leva a condenag¢do de um numero consideravel de pessoas
inocentes e foi abusado por objetivos politicos (CAPEZ, 2011). Mostrou-
-se mais eficaz contra criminosos menores. No entanto, tornar-se sujeito
aos julgamentos especiais e puni¢des severas supostamente nao levou a sua
reintegracao social, mas sim fez deles verdadeiros inimigos do Estado. A
Colombia, especialmente seu tribunal constitucional, recentemente vem
removendo algumas dessas normas (BARROSO, 2016).

O limitado sucesso do "Estatuto para a defesa da justi¢a" mostra que o
direito penal do inimigo nio ¢ muito eficaz, mesmo que haja uma amea-
¢a real ao Estado (SARMENTO, 2016). Ao contririo da Colémbia, na
maioria dos estados ocidentais a existéncia do sistema legal ndo estd amea-
¢ada, mesmo o terrorismo esta longe de ser tio perigoso para os Estados
europeus quanto o crime organizado e grupos paramilitares sio para a
Coloémbia (PIOVESEN, 2009).

Portanto, mesmo que se rejeite o direito penal do inimigo como uma

categoria normativa, ainda poderia ser util dentro da discussio cientifica.

27



EDUCACAO, ESTADO E SOCIEDADE HOJE

Em primeiro lugar, poderia ser descritivo, identificar normas ou um siste-
ma legal como o direito penal do inimigo.

O problema aqui ¢ que a linguagem empregada por Jakobs (e outros)
para descrever o direito penal do inimigo, que se tornou inerente a0 con-
ceito, tende a causar polarizagio. O conceito em si € tao radical, rotula
grupos como inimigos, fala de "guerra", que o uso de seu vocabuldrio ten-
de a tornar as discussdes emocionais (SILVA, 2005).

O outro uso pode ser critico. Poderia apontar tendéncias para o di-
reito penal do inimigo em nosso sistema legal atual para que possam ser
evitados. No entanto, a sociedade enfrenta um problema semelhante aqui:
a forte conotacio negativa de inimigo (JAKOBS; MELIA, 2007). Se uma
teoria ¢ rotulada como direito penal do inimigo, seus apoiadores prova-
velmente se sentirdo ofendidos. Eles podem até considerar isso um ataque
a sl mesmos ¢ uma acusagio.

Outra questio ¢ se a introdug¢io de uma categoria ¢ necessaria. Nor-
mas que mostram as caracteristicas do inimigo poderiam ser tio bem des-
critas por outros termos mais precisos (SARMENTO, 2016). Em vez de
criticar leis contra organizagdes terroristas seria melhor para os problemas
ligados a criminalizagio em um estdgio tao inicial.

Portanto, o uso de do direito penal do inimigo para fins de discussio
cientifica ¢ limitado. Isso nio significa que nio haja uso para ele. Espe-
cialmente porque ¢ tao radical e mostra como o sistema penal, o Codigo
Penal (CP), provavelmente seria se comegasse a rotular grupos como ini-
migos e revogar seus direitos (SILVA, 2005).

Dessa forma, hd muitos aspectos negativos como um conceito nor-
mativo. E o caso do sistema duplo do inimigo e do tradicional, bem como
das tendéncias encontradas nos sistemas legais atuais. O objetivo princi-
pal, portanto, deve ser apontar tais normas e aboli-la ou o caso nio ¢ tio
facil quanto parece (BARROSO, 2016). A maioria dessas normas foram
criadas para lidar com desafios reais e preferem ser substituidas do que
abolidas. Se levarmos em considera¢io a ampla defini¢io de Jakobs de di-
reito penal do inimigo, entio parece impossivel abolir todas as disposi¢des
que podem ser identificadas sem alterar substancialmente a le1 (PIOVE-
SEN, 2009).
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Se retirassem a prisio preventiva do sistema legal, muitos criminosos
fugiriam do julgamento ou cometeriam outros crimes. Isto ¢ semelhante
no que diz respeito as leis antiterrorismo (TAVARES, 2020). O que se
deve fazer se ha que alguém estd planejando um ataque terrorista ou ad-
quirindo camplices para fazé-lo, eles podem ser deixados e se esconder até
que realizem um ataque em outro pais, ou utilizar as normas de protegio.
As leis contra organizagdes terroristas sio muitas vezes a tinica possibili-
dade de deté-las.

Sé se pode tentar minimiza-lo e conceder indeniza¢io adequada as
vitimas de prisdo preventiva injustificada. Apesar dos argumentos filos6-
ficos contra ela, sua existéncia ainda beneficia a sociedade. Salientando
que o direito penal do inimigo ¢ de pouca utilidade (SILVA, 2005). No
entanto, os efeitos da deten¢io de uma pessoa possivelmente inocente, por
um lado, e a fun¢io da Justi¢a, por outro lado, precisam ser levados em
consideracio (TAVARES, 2020).

Assim, leis contra organizagdes criminosas ou terroristas sio um as-
sunto ainda mais complicado. Eles levam severas sentengas de prisio e sao
realmente projetados para parar um inimigo da sociedade (SARMEN-
TO, 2016). E necessirio combater pessoas tio perigosas com a lei onde
for possivel. Se isso ndo for suficiente, manter-se em crimes preparatorios
pode ser a inica op¢io valida. Se isso seria legitimo depende do entendi-
mento do direito penal.

4. CRIACAO DE CADEIRAS ESPECIFICAS SOBRE O
TEMA NAS FACULDADES DE DIREITO

Nessa realidade, o Direito Penal do Inimigo ¢ uma temdtica comple-
xa e controversa que merece aten¢io especial no meio juridico. Diante da
crescente relevancia deste tema, é fundamental que as faculdades de Di-
reito incorporem em seus curriculos disciplinas especificas sobre o Direito
Penal do Inimigo.

Dessa forma, envolve questdes profundas relacionadas a criminalida-
de, seguranca publica e os limites do poder estatal. Uma abordagem apro-
fundada deste tema ¢ essencial para que os futuros profissionais do Direito
possam compreender e lidar com essa realidade de forma adequada.
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As faculdades de Direito tém o dever de oferecer uma formagio juri-
dica ampla e atualizada, acompanhando as transformagdes sociais ¢ as de-
mandas do mercado de trabalho. A inclusio de disciplinas sobre o Direito
Penal do Inimigo contribui para uma formacio mais completa e preparada
dos estudantes.

O estudo do Direito Penal do Inimigo requer o desenvolvimento de
competéncias especificas, como a capacidade de analise critica, interpreta-
¢ao de normas juridicas, resolu¢io de conflitos e atuagdo em cendrios de
exce¢do. Essas habilidades sio fundamentais para a atuagio profissional dos
futuros advogados, promotores, juizes ¢ demais operadores do Direito.

As disciplinas sobre o Direito Penal do Inimigo devem abordar topi-
cos como: Conceitos e fundamentos do Direito Penal do Inimigo; Analise
historica e comparativa do Direito Penal do Inimigo; Implica¢des éticas,
politicas e sociais do Direito Penal do Inimigo; Legislagio e jurisprudén-
cia relacionadas ao Direito Penal do Inimigo; e Estratégias de atuagio pro-
fissional em cendrios de Direito Penal do Inimigo

As aulas devem utilizar uma abordagem interdisciplinar, combinan-
do aulas expositivas, estudos de caso, debates, seminarios e atividades pra-
ticas. Isso permitird aos estudantes uma compreensio abrangente do tema
e o desenvolvimento de habilidades de analise, argumentagio e resolugio
de problemas.

De outro bordo, as cadeiras sobre o Direito Penal do Inimigo devem
estar integradas com outras disciplinas do curso de Direito, como Di-
reito Penal, Direitos Humanos, Criminologia e Sociologia Juridica. Essa
integracao favorecerd uma visio holistica do fendmeno e a aplica¢io dos
conhecimentos adquiridos em diferentes contextos.

Nessa mesma linha, seria interessante pensar nas faculdades de Direi-
to que podem estabelecer parcerias com instituicdes publicas e privadas,
como tribunais, ministérios publicos e organizagdes nio governamentais,
para a realizagio de estagios, palestras, workshops e projetos de extensio
relacionados ao Direito Penal do Inimigo. Essas atividades complementa-
res enriquecerao a formacgao dos estudantes.

A criagio de cadeiras especificas sobre o Direito Penal do Inimigo nas
taculdades de Direito é uma medida fundamental para a formagio de pro-
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fissionais capacitados a lidar com essa realidade complexa e desafiadora.
Essa iniciativa contribuira para o aprimoramento do ensino juridico e para
o fortalecimento do debate sobre os limites do poder estatal ¢ a prote¢io
dos direitos fundamentais.

No que tange a estruturagio dessas cadeiras especificas, o conteido
programitico deve abordar conceitos e fundamentos do Direito Penal do
Inimigo, andlise historica e comparativa, implica¢des éticas, politicas e so-
ciais, bem como a legisla¢io e jurisprudéncia relacionadas. A metodologia
de ensino deve utilizar uma abordagem interdisciplinar, combinando au-
las expositivas, estudos de caso, debates, semindrios e atividades praticas.

Dessa forma, observando mais uma vez, ¢ importante que essas disci-
plinas estejam integradas com outras matérias do curso de Direito, como
Direito Penal, Direitos Humanos, Criminologia e Sociologia Juridica, fa-
vorecendo uma visdo holistica do fendmeno. Parcerias com institui¢oes
publicas e privadas, como tribunais, ministérios publicos ¢ organizagdes
nio governamentais, também enriquecerio a formacao dos estudantes por
meio de estagios, palestras, workshops e projetos de extensio relacionados
ao Direito Penal do Inimigo.

Em conclusio, a criagio de cadeiras especificas sobre o Direito Penal
do Inimigo nas faculdades de Direito ¢ uma medida fundamental para a
formacio de profissionais capacitados a lidar com essa realidade complexa
e desafiadora. Essa iniciativa contribuird para o aprimoramento do ensino
juridico e para o fortalecimento do debate sobre os limites do poder estatal

e a prote¢io dos direitos fundamentais.
CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, conclui-se que o direito penal foi utilizado como instru-
mento de dominagio pelos grupos detentores do poder ao longo da his-
toria, como forma de legitimar puni¢des e também de assegurar o poder
pelo sistema juridico e legislativo, da mesma forma a pesquisa atingiu os
objetivos tracados na anilise do tema da figura do inimigo e a ascensio dos
grupos detentores do poder.

A Constitui¢ao como forma principal de legitimac¢io do poder de um
governo seja ele ditatorial ou democritico, sempre visa estabelecer suas
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convicgdes e determinagdes politicas através do aparelho juridico estatal,
da mesma forma com a dominag¢io do Poder Legislativo e Judicidrio para
a reivindicagio de suas convicgdes politicas.

A relagio com o pretexto de dominagio do estado e o contexto juridi-
co estdo sempre relacionados entre si e visam estabelecer as determinag¢des
desse novo grupo dominante, na histéria da humanidade essas situa¢des
causaram diversos desrespeitos aos direitos e garantias fundamentais dos
individuos, portanto, em épocas em que o direito penal foi usado como
instrumento de dominag¢io e de obediéncia do individuo.

Deve-se afirmar que, aos operadores juridicos, estudar as situag¢des
e o historico juridico da humanidade é de essencial observancia para se
estabelecer medidas em defesa dos direitos que limitam o poder, ou seja,
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana. Sendo, portanto, dever do Estado De-
mocratico de Direito respeitar os individuos e seus direitos.

Por fim, conclui-se que hd vantagem e desvantagens nos meios ado-
tados pelos grupos dominantes e que a Era Democritica foi a principal
forma de se parar violagdes pelos grupos detentores do poder. Todavia, os
mesmos procuram legitimar seu poder seja pela legislacio ou pela marca
legislativa, deixando sua marca do aparelho burocritico nacional, mesmo
em situagOes diferentes das de outra época, ainda hoje abusos de direito
sio cometidos nas diversas esferas de protecio e tutela do individuo.

Portanto, o que proporciona um maior respeito aos direitos expressos
na CF/1988 e acima de tudo ao Principio da Dignidade da Pessoa Huma-
na e Justi¢ca ¢ o ordenamento juridico e o povo como detentor do poder,

niao o governante.
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A IMPORTANCIA DA EDUCACAO
DE NOCOES DE DIREITO PARA A
QUALIFICACAO DA CIDADANIA

José Bruno Martins Ledo’

INTRODUCAO

A educagio, conforme delineada na Constitui¢do Federal brasileira, é
um direito social fundamental que visa ao pleno desenvolvimento da pes-
soa, preparando-a para o exercicio da cidadania e para a inser¢io no mer-
cado de trabalho. A educagdo, portanto, transcende a mera transmissao
de conhecimentos técnicos, incorporando o compromisso de capacitar os
individuos para a participagio ativa e consciente na sociedade. Neste con-
texto, o conceito de educagio para a cidadania adquire uma importancia
central, na medida em que visa formar cidadios criticos, conscientes de
seus direitos e deveres, e capazes de contribuir para a construgio de socie-
dades mais justas e democriticas.

A problemaitica de pesquisa que orienta o presente estudo envolve a
analise da eficicia da educa¢io voltada para a cidadania, especialmente
no que concerne a formag¢io de uma cidadania transformadora, em con-
traste com a cidadania convencional. Enquanto a cidadania convencional

se concentra nos aspectos formais dos direitos e deveres civis, a cidadania
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transformadora pretende desenvolver uma capacidade critica nos alunos,
incentivando o questionamento das estruturas sociais ¢ promovendo o en-
gajamento com questdes como a diversidade e a justi¢a social. Dada a re-
levancia desse debate, o presente estudo busca explorar as potencialidades
e os desafios da educagio para a cidadania no Brasil, a partir da anilise do
Projeto de Lei n. 2.745/2024, da Camara dos Deputados, que propde a
inclusdo da disciplina de Nogdes de Direito no curriculo escolar.

Para tanto, adotou-se uma metodologia de revisio de bibliografia,
que permitiu o levantamento e a andlise de obras e artigos académicos
sobre educagio e cidadania, além de documento legislativo pertinente ao
tema. Essa abordagem foi essencial para compreender as bases tedricas que
sustentam o conceito de cidadania transformadora e para avaliar as im-
plicagdes praticas da proposta legislativa em questdo, contribuindo para
a formula¢io de um panorama mais amplo e contextualizado do debate
sobre a educagio para a cidadania no Brasil.

Com este estudo, alcancaram-se diversos objetivos relevantes. Pri-
meiramente, foi possivel destacar a importancia da educac¢io para a for-
macio de cidadios criticos e engajados, conforme preconizado pelo arti-
go 205 da Constitui¢io Federal. Ademais, a andlise do Projeto de Lei n.
2.745/2024 revelou a necessidade de uma abordagem mais abrangente e
inclusiva na educagio para a cidadania, que va além da simples transmissao
de contetidos juridicos e promova, efetivamente, o desenvolvimento de
uma cidadania transformadora. Por fim, o estudo contribuiu para o de-
bate sobre a formacio dos professores responsaveis por ministrar €ssa nova
disciplina, sugerindo que a qualificagio docente é um fator crucial para
o sucesso da iniciativa legislativa e para a consolidagio de uma educagio

verdadeiramente emancipadora.
1. AEDUCACAO PARA A CIDADANIA

Sabe-se que a educagio, mormente representada pela instrugio for-
mal, ou simplesmente escolariza¢io, ¢ importante para a aquisi¢io de co-
nhecimentos de diversas naturezas, a fim de aprimorar a capacidade de
percep¢ao e andalise do ser humano, que, na condi¢ao de estudante, ad-

quire as informagdes necessarias para o desenvolvimento do raciocinio
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critico-reflexivo fundamental para o estabelecimento de relagdes entre o
individuo e o mundo em que se encontra inserido, no qual se depara com
experiéncias de ordem material e cultural.

Por essas e outras razdes, a educacio ¢ considerada um direito social,
de acordo com o art. 7°, da Constituicio Federal brasileira. Além disso,
nos termos do art. 205, caput, da CF/1988, “A educacio, direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a cola-
boracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho”;
de modo que, consoante art. 206, IX, a “garantia do direito a educa¢io e
a aprendizagem ao longo da vida” consiste em um principio com base no
qual o ensino serd ministrado no Pais (Brasil, 1988).

Dessas licdes, enfatize-se as finalidades precipuas da educacio, quais
sejam, contribuir para o desenvolvimento integral da pessoa, preparando-
-a para o exercicio qualificado da cidadania e para o mercado de trabalho.
Por ser um direito de todos, a educagio consiste em um direito publico
subjetivo, a ser exercitado em face do Estado, que tem o dever de, junta-
mente com a familia, promover e incentivar o ensino ¢ a aprendizagem
em regime de colabora¢io continua com a sociedade, que igualmente se
beneficia, como um todo, da oferta de instruc¢ao formal a criangas, adoles-
centes, jovens e adultos.

Segundo Cavalcanti (2023), existe uma relacio entre a educagio ¢ a
participagio do cidadio para o desenvolvimento de sociedades democra-
ticas e justas. Quando destinada a formacio critica e dialogica, a educagio
capacita as pessoas com conhecimentos e habilidades e também as empo-
dera para exercer a cidadania de forma mais ativa e consciente. Por isso,
com a educagdo, em sua dimensio de conscientizagio cidada e critica,
possibilita-se a andlise de questdes sociais, politicas e econdmicas, promo-
vendo-se, por conseguinte, o ensino de valores fundamentais atinentes ao
respeito, a justi¢a, a igualdade e a solidariedade.

Ainda, reconhece-se os efeitos da educac¢io na cidadania em virtude
do desenvolvimento do individuo na sociedade democratica. Para a cida-
dania, a educagio tem por objetivo fornecer aos jovens os conhecimentos,
atitudes e competéncias necessarios para que possam participar de maneira
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ativa na constru¢io de sociedades mais justas e democraticas. Em ver-
dade, essa educagio transmite informagdes sobre direitos ¢ deveres civis
e politicos, além de expandir a promoc¢io de valores e virtudes que dao
sustenta¢do a convivéncia em sociedade (Dias; Carvalho; Marques, 2023).

Nesse contexto, uma distingao fundamental ¢ a relativa as cidadanias
convencional e a transformadora. A primeira, denominada cidadania con-
vencional, centra-se nos aspectos mais formais, a exemplo de direitos civis
e as lets, sem estimular uma reflexdo mais critica sobre as desigualdades e
as injusti¢as na sociedade; a segunda, por sua vez, denominada cidadania
transformadora, pretende desenvolver em alunos a capacidade de questio-
nar sobre as estruturas sociais, a fim de promover engajamento com ques-
toes concernentes a diversidade, empatia e respeito a pluralidade cultural
(Dias; Carvalho; Marques, 2023).

Essa é aimportancia da atividade educacional para o desenvolvimento
da cidadania, no sentido de que o conhecimento de leis, valores ¢ questdes
sociais € indispensavel para a consciéncia civica dos membros da socieda-
de. Nesse sentido, tem-se a associagdo entre o ensino ¢ a vida cidada, no
sentido de que a pratica pedagdgica também repercute na edificagio da
autonomia das pessoas: “Uma pedagogia democritica ¢ garantia para o
estabelecimento de relagdes de transformacio e de emancipagio social”
(Cruz; Moreno, 2021, p. 105).

Portanto, infere-se que a emancipag¢ao social, consubstanciada na pra-
tica cidada consciente e qualificada, depende do ensino das regras basicas
do direito, de modo que o cidadio tenha conhecimento legal suficiente
para interagir em sociedade com seguranga a respeito das normativas que
disciplinam o convivio social em suas variadas searas de expressao humana
e interpessoal, o que, em certa medida, vai ao encontro da proposta legis-
lativa constante do Projeto de Lei n. 2.745/2024, da Camara dos Deputa-

dos, fundamentada, antes de tudo, no direito constitucional a educagio.

2. ANALISE DO PROJETO DE LEI N. 2.745/2024, DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Para examinar o Projeto em questio, faz-se necessario dividir a abor-

dagem analitica em duas frentes, a saber, em um primeiro momento, se-
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rao expostos os pormenores das proposi¢Oes legislativas apresentadas pelo
legislador, e, em seguida, far-se-d uma sintese das principais razoes con-
signadas a titulo de justificagio, a fim de demonstrar a importancia do
incremento de tal normatividade no ordenamento juridico brasileiro e na

estrutura¢ao educacional do Pais.

2.1. DAS PROPOSICOES DO PROJETO DE LEI N.
2.745/2024, DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Examinadas as razdes fundamentais por que a cidadania tende a se
qualificar com o manejo estratégico da educacio transformadora, apta a
melhorar o desempenho do cidadio no convivio com a sociedade, che-
ga-se a0 ponto exato em que se deve expor as normativas propostas pelo
Projeto de Lei n. 2.745/2024, da Camara dos Deputados, a fim de analisar
tanto as proposi¢oes sugeridas pelo legislador, quanto os argumentos con-
substanciados em justificativa de tal proposi¢ao legislativa.

De inicio, em ementa, o legislador assevera que tal Projeto, se poste-
riormente aprovado pelo Parlamento brasileiro, “Torna obrigatéria a in-
clusio da disciplina de Educagio de Nog¢des de Direito no curriculo de
todos os niveis de ensino das escolas publicas e particulares no territério
nacional” (Brasil, 2024, p. 1). Desse excerto ementario, ha de se destacar
a identificagio da disciplina, que serd denominada Educa¢io de Nogdes
de Direito, do que se infere que nio se trata de pretensio legislativa ten-
dente a envidar esfor¢os para uma formacio técnica verticalizada antes do
ingresso no ensino juridico e superior.

Eis, pois, outra caracteristica propositiva da proposi¢io legislativa a ser
destacada, qual seja, a abrangéncia da oferta da disciplina responsavel pela
compreensio, em sala de aula, de no¢des essenciais para a apreensio das
normas bdsicas de regramento da vida social, que incluird “todos os niveis
das escolas publicas e particulares no territorio nacional” (Brasil, 2024, p.
1), ou seja, a0 menos em tese, depreende-se que a finalidade do legislador
¢ implementar nog¢des basicas do ensino juridico, no minimo, nas esferas
da educagio em nivel fundamental e médio, tendo em vista o questiona-

mento possivel acerca da viabilidade de se incrementar a educagio cidada
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a0 alunado da educagio infantil, dada a presumida auséncia de maturidade
para o aprendizado do contetdo programatico apresentado no Projeto.

Em complemento a ideia acima exposta, no art. 1°, do Projeto em
exame, destaca-se o objetivo de “integrar nog¢des basicas de direito como
disciplina obrigatéria no curriculo escolar do ensino fundamental e mé-
dio, com o objetivo de formar cidadios conscientes de seus direitos ¢ de-
veres, ¢ preparados para participar ativamente na sociedade” (Brasil, 2024,
p- 1). Aqui, tem-se o nexo com o conteudo proprio da Constituicao Fe-
deral de 1988, no sentido de que ha identificagio de uma das finalidades
da educa¢io com o intuito primeiro deste Projeto, a saber, fazer com que
a formacio do alunado seja suficiente para que se tornem cidadios sabe-
dores de seus direitos e deveres, preparados, por conseguinte, para exercer
a cidadania mediante a participacio ativa na sociedade.

No art. 22, do Projeto, tem-se duas indica¢des fundamentais. Em pri-
meiro lugar, o legislador especifica o ambito educacional de implementa-
¢ao desta proposta, e, em seguida, torna publico o contetido programatico
sugerido para a composi¢iao das sobreditas no¢oes gerais de direito. Assim,
de acordo com o inciso I, do dispositivo mencionado, “as no¢des bdsicas
de direito serdo incorporadas como disciplina obrigatoria nos anos finais
do ensino fundamental (6° a0 92 ano) e em todos os anos do ensino mé-
dio” (Brasil, 2024, p. 1), ou seja, nio se trata de abranger a totalidade do
ensino fundamental, mas tdo apenas os anos finais; a0 passo que o ensino
médio serd totalmente incluido para a implementacio desta modalidade
de educagio cidada.

Consoante o inciso II, também do art. 22, do Projeto, tem-se o con-
teudo programdtico minimo da Educag¢io de Nog¢des de Direito, que sera
composto das seguintes tematicas: “a. Direitos e deveres fundamentais
previstos na Constituicio Federal. b. Nog¢oes de cidadania e participagio
democratica. c. Estrutura e funcionamento do sistema judicidrio brasilei-
ro. d. Direitos do consumidor. e. Direito do trabalho. f. Direito ambien-
tal. g. Principios de ética e moral” (Brasil, 2024, p. 1).

Percebe-se que o conteudo programatico ¢ classificado pelo Proje-
to como um conjunto minimo de conhecimentos a serem transmitidos

nos anos finais do ensino fundamental e em todos os anos do ensino mé-
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dio. Logo, depreende-se que, posteriormente a eventual aprovagio e im-
plementa¢io da inovagio legislativa em questio, nada impede que esse
programa inicial de conteudos seja ampliado, com vistas a conferir maior
robustez ao quadro de temas que compdem a proposta de educagio para
a cidadania.

Demais disso, em verdade, os temas elencados a titulo de contetido
programatico minimo sao fundamentais para a formagao cidada qualifica-
da, tendo em vista que consubstanciam partes estruturais da Constituicao
Federal de 1988, como os direitos e deveres fundamentais, que, a prin-
cipio, abarcam as diferentes modalidades de direitos fundamentais, além
de topicos importantes para a compreensio das relagdes entre a sociedade
e o Estado brasileiro, a exemplo da participagio democritica, o sistema
judiciario, direitos do consumidor, do trabalho e ambiental, principios de
ética e moral.

Neste contexto de conteudo da Educagio de Nog¢oes de Direito,
convém fazer uma observagio: as temdticas acima expostas sio suficiente-
mente abrangentes para que o(a) professor(a), em sala de aula, tenha ampla
liberdade para expor, analisar e aplicar como um dos topicos componentes
de eixos constitucionais estruturais. Dessa forma, no exercicio da liberda-
de de citedra, o(a) docente tem condi¢des para dinamizar o processo de
ensino e aprendizagem por meio da demonstra¢io pratica da aplicagio do
conteudo programatico em exemplos empiricos obtidos a partir da obser-
vagio de casos emblemiticos situados no ambito das rela¢des institucio-
nais brasileiras, a fim de qualificar a perspectiva analitica do cidadio.

Adiante, no art. 3%, do Projeto, expde-se, com objetividade, norma-
tivas direcionadas a capacitagdo dos professores. Para tanto, nos termos
dos incisos I e II, respectivamente, “O Ministério da Educagio (MEC)
desenvolverd programas de capacitagio continuada para professores, com
o objetivo de prepara-los para ministrar a disciplina de nog¢des de direito”,
além do que “Serio oferecidos cursos presenciais e a distancia, em parceria
com institui¢des de ensino superior ¢ entidades especializadas em direito”
(Brasil, 2024, p. 1).

Sobre as disposi¢oes constantes do art. 3°, acima transcritas, também

se faz necessario tecer alguns comentarios, no sentido de que, se serdo
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oferecidos cursos, nas modalidades presenciais ¢ EAD, em parceria com
institui¢des de ensino superior e entidades especializadas em direito, com
0 objetivo de capacitar os professores para o posterior ensino de nog¢des de
direito, pode-se entender, em um primeiro momento, que tal disciplina
¢ passivel de ser lecionada por profissionais da docéncia que nio tenham
formacio juridica especializada, a0 menos quando do inicio da oferta da
disciplina nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

De todo modo, sem incorrer em qualquer questionamento indevi-
do acerca da qualificagio dos profissionais formados em outras dreas de
conhecimento, em especial as ciéncias humanas, aplicadas ou nio, essa
possibilidade, a nosso ver, se implementada para nio se resolver apenas
a auséncia imediata de recursos humanos, demonstra ser um equivoco,
posto que, na pratica, dada a oportunidade periodicamente oferecida para
contratacao de docentes em processos seletivos simplificados, a alternativa
mais apropriada seria a oferta da sobredita disciplina com docentes com
formagao juridica superior a frente de tal empreendimento educacional,
dada a familiaridade de tais profissionais com as areas interconexas do di-
reito, quer em nivel de especializa¢io, quer em uma perspectiva integra-
dora do conhecimento técnico-juridico.

Mais a frente, no art. 4, dispde-se sobre o material didatico a ser dis-
ponibilizado para o ensino de nog¢des de direito. Nos termos dos incisos I
e I, respectivamente, do mencionado dispositivo, “O MEC, em colabo-
ragdo com especialistas em direito e educagio, desenvolvera e distribuira
material didatico especifico para os diferentes niveis de ensino”, de sorte
que “O material didatico incluird livros, apostilas, recursos audiovisuais e
plataformas digitais interativas” (Brasil, 2024, p. 1-2).

Uma vez mais, vé-se a inteng¢ao do legislador em incumbir profissio-
nais de outras dreas do conhecimento para o ensino de nog¢des de direito,
uma vez que a atuacao de “especialistas em direito”, nos termos do Proje-
to, seriam os responsaveis pela elabora¢io dos materiais a subsidiar o ensi-
no de tal disciplina em sala de aula, em colaboragio com especialistas em
educagio. Isto €, produzido o material a ser entregue em instituicoes de
ensino, os professores o utilizariam para lecionar o contetido programati-

co minimo, composto por direitos fundamentais, participa¢io democrati-
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ca, sistema judicidrio, direitos do consumidor, do trabalho e ambiental, e
principios de ética e moral.

Sobre formacio de professores para lecionar no¢des de direito, ressal-
te-se que, aqui, defende-se a preferéncia por profissionais com formagio
juridica, sem incorrer na defesa de exclusividade para o exercicio de tal
mister, ou seja, entende-se, a principio, que a formagio juridica superior
seria um requisito importante também para a composi¢ao do curriculo da
institui¢ao de ensino, mas nada impede que, na falta de recurso humano
especializado, a disciplina em questio seja capitaneada por docentes com
formacio nio juridica, contanto que frequentem os referidos cursos desti-
nados a formagdo continuada de professores.

Dito isso, o Projeto também prevé a possibilidade de parcerias.
Conforme o disposto no art. 5%, incisos I e II, respectivamente, “O go-
verno federal incentivara parcerias com institui¢des de ensino superior,
orgios do poder judiciario e organiza¢des nio governamentais para
apoiar a implementa¢io e o desenvolvimento da educagio em nog¢des
de direito nas escolas”, de maneira que tais parcerias “[...] poderdao
incluir a doagio de materiais, a oferta de palestras ¢ workshops, e o
desenvolvimento de projetos praticos de cidadania e participacio de-
mocratica” (Brasil, 2024, p. 2).

Dessas disposi¢des, registre-se que, a principio, os profissionais com
formacio juridica poderiam figurar na pratica docente de no¢des de direi-
to a partir de parcerias com institui¢des de ensino superior, que hio de ser
incentivadas pelo governo federal. No mais, em conjunto com outras par-
cerias com os 6rgaos do poder judicidrio e organiza¢gdes nio governamen-
tais, realizar-se-iam a doag¢do de materiais, a oferta de palestras e o desen-
volvimento de projetos praticos de cidadania e participagio democritica.

Segundo o art. 6°, I e II, do Projeto, hd normativas referentes a mo-
nitora¢ao e avaliagio. Desse modo, “O MEC, em conjunto com as secre-
tarias estaduais e municipais de educacio, serd responsavel pelo monito-
ramento e avaliagdo continua da implementac¢io da educac¢io em nogodes
de direito nas escolas”, e, também, “Serdo realizadas avaliagdes periodicas
do impacto da disciplina na formag¢io dos alunos, com a publica¢io de
relatdrios anuais” (Brasil, 2024, p. 2).
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No mais, nos termos do art. 7°, as despesas para a implementag¢io da
disciplina de Educa¢io de Nogoes de Direito “[...] correrao por dotagdes
or¢amentarias proprias ¢ suplementares, se necessarias”. E, por fim, se
aprovado o Projeto, transformando-se em lei, tal inovagio normativa en-
trara ““[...] em vigor no inicio do ano letivo subsequente a sua publica¢io”
(Brasil, 2024, p. 2).

Examinadas as proposi¢des, importa consignar os fundamentos a par-
tir dos quais se sustenta a importancia da aprova¢io do Projeto em ques-
tdo, para a qualificacio da educagio e da cidadania.

2.2. DA JUSTIFICACAO DO PROJETO DE LEI N.
2.745/2024, DA CAMARA DOS DEPUTADOS

A titulo de justificativa para a apresentagio do Projeto em tela, reco-
nhece-se ser a educa¢io em nog¢des de direito uma oportunidade “[...]
essencial para formar cidadios conscientes de seus direitos e deveres”; 1sso
porque, na formacio cidada, “conhecimentos basicos sobre a Constitui-
¢a0, os direitos fundamentais e o funcionamento do sistema judicidrio
permitem que os estudantes compreendam melhor seu papel na socieda-
de”, sendo ““[...] fundamental para a constru¢io de uma sociedade mais
justa e equitativa, onde os cidadios estao cientes de suas responsabilidades
e direitos legais” (Brasil, 2024, p. 3).

Essa proposta de educacio de jovens tem por objetivo fortalecer a de-
mocracia e a participag¢io politica e social do alunado, tendo em vista que,
“quando os cidadios entendem como o sistema legal funciona e como eles
podem influenciar as politicas publicas, eles se tornam mais engajados nas
questdes comunitarias e nacionais”, contribuindo “[...] para uma maior
transparéncia e responsabilidade governamental, além de fomentar uma
cultura de participagio ativa e critica” (Brasil, 2024, p. 3).

Demais disso, a educagio de nog¢des de direitos também repercute na
prevencio de conflitos sociais e na consequente pacifica¢io de importan-
tes segmentos da sociedade, tal como expressamente assevera o legislador:
“A educagio em nog¢des de direito ajuda a prevenir conflitos e a resolver
disputas de maneira pacifica e legal”. Diante disso, parte-se do pressupos-
to de que “cidadidos informados estio mais capacitados para buscar solu-
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¢des legais em vez de recorrer a violéncia ou a meios extrajudiciais. Isso
pode reduzir a carga sobre o sistema judicidrio e promover uma convivén-
cia social mais harmoniosa” (Brasil, 2024, p. 3).

A educagio voltada a qualificagio da cidadania também confere
maior poder de atuac¢io dos jovens durante o ciclo da vida adulta, prepa-
rando-os para os desafios presentes no curso da pratica cidadi cotidiana.
Por exemplo, “saber sobre direito do trabalho, direito ambiental e direi-
tos humanos, entre outros, da aos jovens as ferramentas necessarias para
enfrentar diversas situagdes de forma informada e consciente”, de modo
que essa compreensio qualifica ndo apenas “[...] sua capacidade de tomar
decisoes pessoais, mas também os prepara para serem lideres comunitarios
e agentes de mudanca social” (Brasil, 2024, p. 3).

Do mesmo modo, a educagio de nog¢des de direito vai ao encontro
de um dos principais objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, qual seja, reduzir as desigualdades sociais (Brasil, 1988). Isso
pode ocorrer principalmente “[...] ao fornecer a todos os estudantes, in-
dependentemente de sua origem socioeconomica, o conhecimento ne-
cessario para entender e exercer seus direitos”, ao se promover a inclusio
e a justi¢a social, garantindo-se “[...] que todos tenham a oportunidade
de participar plenamente da vida econdmica, social e politica do pais”
(Brasil, 2024, p. 3).

A proposito, a demonstrar a relagio entre direito e educagdo, o legis-
lador enfatiza, em justificativa, que a modalidade educativa obrigatoria
aqui analisada resulta na promoc¢io da chamada “alfabetiza¢io juridica”
quando da execug¢io do curriculo escolar (Brasil, 2024, p. 4). Veja-se:
“A implementacio da educa¢io em nog¢des de direito como disciplina
obrigatdria no curriculo escolar ¢ uma medida essencial para promover a
alfabetizagio juridica e formar cidadios mais preparados para enfrentar os
desafios da sociedade contemporanea” (Brasil, 2024, p. 4).

Portanto, como pretensio maior do Projeto em exame, focaliza-se
“[...] criar uma base s6lida para a constru¢io de uma sociedade mais infor-
mada, justa e democrdtica”, porquanto “a formagio de jovens conscientes
de seus direitos e deveres legais ¢ crucial para o desenvolvimento de uma
sociedade onde a justica e a igualdade prevalecam” (Brasil, 2024, p. 4).
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Por essas e outras razdes, no Brasil, tem-se a necessidade de se im-
plementar, na instru¢do formal, o ensino de conhecimentos basicos do
direito a respaldar a pratica de uma alfabetizacio juridica, destinada a qua-
lificagdo da cidadania enquanto objetivo da educagio, segundo a Consti-
tuicdo Federal de 1988.

CONCLUSOES

Do exposto, conclui-se que a educagio consiste em direito funda-
mental constante da Constitui¢do Federal de 1988, tanto em sede de di-
reito social quanto sob a perspectiva de direito de todos e dever do Estado
e da sociedade, com o objetivo de fornecer condi¢des para o preparo para
o mercado de trabalho e qualificar o cidadio para o exercicio consciente
e informado da cidadania, manifestado na participagio ativa na sociedade
e na politica.

Todavia, a instrugio formal tal como ¢ desenvolvida nas institui¢des
de ensino, em especial nas escolas, ndo possui um quadro disciplinar pro-
prio para se garantir uma formagio cidada orientada ao conhecimento
de direitos ¢ deveres basicas e inerentes ao exercicio da cidadania. Diante
disso, reconhece-se a importancia do Projeto de Lei n. 2.745/2024, em
tramite na Camara dos Deputados, com o propoésito de incluir a educagio
de nogdes de direito no contetido programatico minimo dos anos finais
do ensino fundamental e no ensino médio.

Dada a preméncia de uma educagio juridica bésica, a fundamentar de
igual forma o proposito de alfabetizagio juridica, o Projeto em comento
se destina, em esséncia, a proporcionar o conhecimento bdsico para os
jovens a respeito de direitos e deveres fundamentais, participagio demo-
cratica, sistema judicidrio nacional, direitos do consumidor, do trabalho
e ambiental, e principios de ética e moral, que sio indispensaveis para a
formacio civica enquanto instrugio necessaria para a participacao social e
politica dos membros de uma sociedade.

Portanto, com a colabora¢io de profissionais de direito e educagio,
parcerias com institui¢Oes de ensino e metodologias proprias de avaliagio,
a aprovagio do Projeto ¢ a resultante implementagio da educagio de no-
¢des de direito sio medidas necessarias para o aprimoramento da cidada-
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nia brasileira, a complementar e conferir melhor executividade aos objeti-
vos precipuos da educagio sob a perspectiva constitucional, propiciando, a
um s6 tempo, o respeito ao direito subjetivo publico 2 frui¢io do processo
educacional e a formagio de uma sociedade mais critica e participativa.
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ESTADO, SOCIEDADE E
EDUCACAO: UMA ANALISE DA
EVOLUCAO HISTORICA NO

BRASIL NA PERSPECTIVA DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL

Fabio Lucas de Albuquerque Lima’

INTRODUCAO

O direito a educagio no Brasil num passado colonial e aristocratico
variou de uma situagio de inexisténcia, de uma quase proibi¢ao do pro-
cesso de conhecer, ou de um conhecimento reservado a alguns vardes se-
lecionados, gerando muitos dos problemas sociais atuais. Os escravizados,
os pobres, as mulheres, ainda a maioria dos homens livres, foram privados
de emancipagio pessoal durante séculos porque o direito a educagio era
algo utdpico, hermético, para apenas alguns iniciados, a maioria dos quais
aprendiam no ensino secular dos semindrios.

Ocorre que a liberta¢do, a emancipag¢io do ser humano, necessita do
conhecimento para acontecer de forma plena. O engessamento estanque

de classes ou de estamentos socioecondmicos pela nobreza durante o Bra-

3 Fundador do Instituto de Direito Administrativo de Sergipe — IDAS. Mestre em Ad-
ministragdo Publica pela FGV e graduado em Direito pela Universidade Federal de Sergipe.
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sil colonial n3o chegou a ganhar flexibilidade ainda quando, apds o sécu-
lo da Luzes, ideais libertirios foram espalhados pela Revolugio Francesa
pelo mundo. O Brasil continuou uma terra de exclusio, de ignorancia, de
escuridio moral e intelectual, com excecio a raras e estrelas.

Era entio a época do Estado liberal, que teoricamente deveria prote-
ger a liberdade e a igualdade. Esta, apenas uma igualdade formal: a igual-
dade de todos perante a lei. Além desse binémio, ambos muito estudados
como categoria constitucional, um dos lemas da Revolu¢io Francesa fi-
cou adormecido no direito constitucional, até que nas ultimas décadas
tem sido reconhecido.

Na bandeira do iluminismo, a liberdade e a igualdade foram discu-
tidas, divulgadas, mas a fraternidade que deveria ser o fio conector entre
ambas foi deixada de lado.

O direito a Fraternidade tem sido estudado na atualidade numa pers-
pectiva de estar acolhido na Constitui¢ao da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 em virios de seus dispositivos, nao sendo um comando somen-
te programitico, mas uma norma que deve ser obedecida.

Neste ensaio, iremos discutir o direito a educa¢io no direito cons-
titucional brasileiro, a partir do direito fraternal, numa perspectiva sob o
paradigma dos direitos humanos, bem como apontando alguns desafios e
possibilidades para aprimoramento do direito a educa¢io para a emanci-
pagio do ser humano.

Para tanto, na Se¢do 1 iremos discorrer sobre o direito a educagio
num paradigma evolutivo historico desde o Brasil Império, passando pela
Republica Velha, Estado Novo, pela Constituigio democrdtica de 1946,
pelas sombras da ditadura e o golpe de 1964, para finalizar com a redemo-
cratizagio do pais.

Na Secio 2, sera feita a analise documental dos textos constitucionais
desde 1824 a 1988, interpretando como o direito a educag¢io evoluiu no
constitucionalismo brasileiro, para inferéncias de como o seu aprimora-
mento pode amplificar a cidadania e a inclusdo na sociedade brasileira.

Nas considerag¢des finais, exporemos a compreensiao do autor sobre a
tematica, apresentando limita¢des da pesquisa, bem como possiveis des-
dobramentos.
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1. DIREITO A EDUCACAO, FRATERNIDADE E DIREITOS
HUMANOS

A construgio de uma sociedade sustentavel passa pela valorizagio de
praticas e saberes que envolvam o cultivo da solidariedade e do principio
constitucional da fraternidade. O individualismo e a busca isolada e inces-
sante do lucro, da vantagem, estio esgotando em sua integralidade a huma-
nidade, o que nos obriga a discutir a mudan¢a de comportamento social,
com a exaltagdo da fraternidade como principio e como direito e dever.

No nosso direito constitucional, consideram-se, segundo o art. 3,
inciso I, objetivos fundamentais da Reptblica “construir uma socieda-
de livre, justa e solidaria” (Brasil, 1988). Sem a solidariedade fraternal a
sociedade se desfaz e se desnatura em barbdrie muitas vezes disfarcada de
modernizagio.

Desde o seu preambulo a Constitui¢do afirma que sua finalidade ¢:
“[...Jinstituir um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma

2

sociedade fraterna [...]” (Brasil, 1988). Como perseguir esses objetivos de
justica, de igualdade, de uma sociedade mais harmonica e fraterna? Im-
pensavel que isso se atinja sem esfor¢os continuos de investimento numa
educacio de qualidade, inclusiva, pluralista, com diversidade, igualdade
de género, livre de preconceitos e que proporcione igualdade de condi-
¢des competitivas entre todos. Esse ¢ o ponto que diferencia um Estado
que cultiva o desenvolvimento da cidadania.

Ademais, a Organizagio das Nagoes Unidas estabeleceu objetivos
que se direcionam a primazia da consecugio do direito a educa¢io como
uma agenda para sustentabilidade global. Dentre as ODS da Agenda para
2030, a educagio inclusiva e democrdtica recebeu tratamento priorita-
rio dentro das metas tragadas (ONU, 2024). A democracia, enquanto
exercicio pleno de inclusio de todos no processo de decisdo politica por
parte do cidadio, passou da perspectiva da representagio para a partici-
pacio, e esta deve se pautar pela busca da aplicacio da fraternidade nas
politicas publicas:

52



DARLAN ALVES MOULIN, ELIENE PEREIRA DA SILVA DIAS, FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARIA JOSE CORREA (ORGS.)

A constru¢io de uma sociedade justa e fraterna ¢ um dos pilares
fundamentais do Estado Democratico de Direito. No Brasil, a bus-
ca por essa idealizagio passa, inevitavelmente, pela implementagio
e andlise de politicas pablicas que visem ao bem-estar coletivo e a
promocgio da dignidade humana. Nesse contexto, o principio juri-
dico da fraternidade emerge como um dos baluartes na concepgio
de politicas publicas que almejam a coesio social e a reducio das
desigualdades (Jaborandy; Machado, 2023, p. 629).

A participagio no planejamento, no desenho mesmo, das politicas
publicas, na propria defini¢io do problema publico a ser solucionado,
bem como a fiscaliza¢io ¢ monitoramento dos resultados dos progra-
mas implementados por essas politicas, constituem a accountability ver-
tical-social, fundamental para um bom gasto publico. Esse cenario al-
vissareiro ¢ recente. Infelizmente, o Brasil teve um passado sombrio,
de obscuridades, de autoritarismos, que tolheram a participagio social.
Uma sociedade que nio era fraternal. Hoje ao contrario, deve-se buscar
os fins fraternais pela propria dic¢io do texto constitucional. Essas con-
quistas, sim, de fato, sio conquistas, passaram por um processo histérico
de luta social e de reivindicagoes.

A sociedade rural e primeva brasileira nos deixou sulcos na face social
que necessitam um tratamento. Séculos de cruel escravizagio de irmios
vindos da Africa nos deixaram um débito civilizatério que merece ser
superado pela aplicagdo da fraternidade como principio norteador das po-
liticas publicas, dentre essas, a politica de Educagio (Jaborandy; Machado,
2023). A exploragio dos menos favorecidos por um sistema econdmico
patriarcal, selvagem, desumanamente exploratdrio, legou a nossa socieda-
de complexa um problema social, cuja superagio inclui difusio de solida-
riedade, fraternidade e direito amplo a educagio.

O direito a educagio também deve ser entendido como um direi-
to humano, além de um direito relacionado a fraternidade. Os direitos
humanos, que passaram por um mero projeto de liberdades politicas e
civis (e ainda limitadas), para a concessao de direitos sociais no Welfare
State, na contemporaneidade se constituem em direitos humanos irre-

nunciiveis. Apo6s as atrocidades perpetradas pelo Eixo nazifascista na
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Europa e na Asia pelo Japio, a Organiza¢io das Nagdes Unidas estabe-
leceu estatutariamente um conjunto de regras ¢ principios para assegurar
a dignidade da pessoa humana.

Os desastres perpetrados pela Segunda Guerra Mundial trouxeram as
na¢des uma chamada de consciéncia para dignificagio dos seres humanos,
diante da banaliza¢io da crueldade e da insensibilidade. Absurdos cometi-
dos em nome da raca, em nome da patria, expuseram nag¢des desenvolvi-
das a um nivel que nio se pode, sem imprecisio, chamar de bestial.

Embora retrocessos individuais de alguns paises no sentido de descum-
prir o sistema normativo do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
como o genocidio colocado em prética no Oriente Médio justamente pelo
povo que foi vitima do Holocausto, entende-se que a solu¢io dos problemas
da humanidade deve ocorrer pela via diplomatica, com respeito aos direitos
humanos. Dentre esses, encontra-se o direito a educagio.

Os direitos humanos tém uma amplitude objetiva e subjetiva que
nio admitem sua prestagio parcial, pelo contririo, deve ser trabalhado
em conjunto, de forma indivisivel. Consoante entendimento de Ramire-

z-Garcia (2022):

Por otro lado, la indivisibilidad de los derechos humanos condu-
ce a la interdependencia. A causa de su cardcter interdependien-
te, los distintos derechos se encuentran en una situacién de vasos
comunicantes: el descenso en la calidad del respeto y ejercicio de
cualquiera de ellos implica el descenso del nivel de respeto y ejer-
cicio de todos, y viceversa. La interdependencia se manifiesta, de
esta forma, tanto en sentido positivo, porque no se puede dividir
el bien, y por lo tanto escatimarlo impunemente, como en sentido
negativo, ya que no se puede aislar el dafno provocado a la persona
por la violacién de alguno de sus derechos (Ramirez-Garcia, 2022,
p- 382).

Todo reconhecimento parcial do direito constitucional aos direitos
humanos estremece a condi¢io de Estado Democratico de Direito, retro-
cedendo a na¢io a um estado de primitividade, no minimo, a antiguidade

do estado liberal. Assim, o direito a educagio (inclusive a educagio cen-
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trada na divulgagio dos direitos humanos) é o vetor que possibilita mu-
dancas estruturais em sistemas de dominacio e repressao da personalidade
do individuo enquanto ator social em suas rela¢des intersubjetivas.

O direito a educa¢io, na Constitui¢do de 1988, elencado como um
dever do Estado e um direito de todos, impde a necessidade de uma gestao
educacional que promova o bem comum. O conceito de constitucionalis-
mo fraternal enfatiza que o desenvolvimento da educagio deve ser orien-
tado por principios de solidariedade, cooperagao e inclusio social. Nesse
sentido, a educagio fraternal nio é apenas uma via para o desenvolvimen-
to individual, mas um instrumento fundamental para a coesdo social e a
constru¢io de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Com iss0, essa se¢do visou contextualizar o direito educagio em sua
evolugido historica, centrada em que se consolidou como direito funda-
mental, essencial para constituir uma sociedade solidaria, fraterna, igua-
litaria. A mesma evolu¢io histérica pode ser analisada numa perspectiva
das varias dimensdes conferidas ao direito a educagio nas Constitui¢cdes

brasileiras, o que veremos a seguir.

2. DIREITO A EDUCACAQ, EVOLUCAO
CONSTITUCIONAL NO BRASIL

O direito a educa¢io evoluiu ao longo da histdria constitucional bra-
sileira, acompanhando o historicismo da propria evolugio do estado e de
nossa sociedade. No entanto, essa evolu¢io nio foi linear. Houve como
que um predominio do conservadorismo na concre¢io do direito a edu-
ca¢do. A educagio era uma forma de elevagio social reservada a poucos
privilegiados.

Em 1946, quando o Brasil experimenta pela primeira vez um sistema
politico democritico, essa evolucio foi cruelmente cortada, assassinada,
por um golpe militar em 1964, ocorrendo uma regressio sem medidas
no sistema educacional brasileiro. Para sorte da sociedade brasileira, em
1988, o constitucionalismo no Brasil volta a respirar. Volta-se ao rule of
law, volta-se a primar por um estado democratico de direito. Este direito,
constitucionalmente, passa por se assegurar uma educa¢io emancipatéria

e inclusiva.
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Para visualizar como essas mudangas se processaram no texto das
Constitui¢des, iremos percorrer desde a primeira Carta outorgada por
Dom Pedro I no Brasil Império, até a Constitui¢io da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988, trazendo a citagio do texto original (daf a grafia

original) como registro historico de sua evolugio.

2.1. EVOLUCAO HIS'[ORICO-CONSTITUCIONAL DO
DIREITO A EDUCACAO

No Brasil colonia, a educagio com raras exce¢des, quase nio era aces-
sivel a grande maioria da sociedade, essa uma sociedade eminentemente
rural. A educagio se baseava nas primeiras letras, ¢ um namero infimo
de seminaristas, para prestar a assisténcia religiosa (segmento esse domi-
nado pelos jesuitas), ¢ meia dizia de abastados que ia a Coimbra para
bacharelar-se em Ciéncias Juridicas. Os cargos notariais, administrativos,
judiciais, eram por essa minoria exercidos ¢ transmitidos de uma geragio a
outra, limitando-se praticamente a sucessdo quase que hereditdria.

O estado liberal da Constitui¢io de 1824 e a Constitui¢ao de 1891
(quase um século depois da Constitui¢io do Brasil Império) mantiveram a
educacio como um privilégio de poucos, assegurando muito mal o ensino

primario para poucos:

Com a proclamacio da Independéncia, em 1822, o Brasil surgiu
como pais, sendo a primeira forma de governo pelo Estado brasilei-
ro a monarquia. Dada a fundagio do Império do Brasil, em 1822,
teve-se outorgada a primeira Constitui¢do Nacional, por D. Pedro
I, em 1824. Nela, a referéncia a educag¢io se encontra no altimo
artigo, designado Art. 179 (SAVIANI, 2013). Para esse mesmo au-
tor, origina-se dessa Constitui¢io (1824) o principio da gratuidade
do ensino primadrio, posto que garantia o direito a educa¢io a todos
os cidadios brasileiros, concernente a esse nivel de ensino, as ex-

pensas do Estado (Bigarella; Bassi, 2023, pp. 728-729).

A gratuidade do ensino primadrio, as primeiras letras, ministradas au-

las por professores publicos na Provincias dos mais distantes rincoes, das
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antigas Vilas do Império antigo. Apds as licdes primeiras de gramatica e
de aritmética, o que restava ao estudante? Trabalhar em algum comércio
incipiente. Galgar algo maior passava pela rentincia de formar familia para
estudar o Semindrio para ministrar a &, essencialmente catdlica. Nesse ce-
nario, um desbravador do Brasil imperial foi o sergipano Tobias Barreto,
que apOs cursar as primeiras letras, aprende Latim e aos 15 anos se torna
professor de Latim na pequena Provincia de Sergipe (Guarani, 1925). As-
sim, Tobias que foi um lutador diante das dificuldades para o estudo, pug-
na pela institui¢io de ensino publico oficial e gratuito em todos os niveis,
nao somente o primdrio, mas o ensino médio e o ensino superior, para
homens e mulheres de maneira igualitaria (Barreto, 1994).

Tobias Barreto nio aderiu ao movimento republicano, mas por sua
sorte nao viveu para vivenciar a Reputblica Velha, com mais mazelas do
que o sistema imperial (Lima, 2023). A Constitui¢do da Republica Velha
praticamente repete o dispositivo da Carta de 1824, isso quase cem anos
depois. O mesmo paradigma do estado liberal pode significar a persis-
téncia da exclusio e da indiferenca do estado para com o individuo ¢ o

desenvolvimento do pais.

2.2. A INCORI:N’ORACAO DO ESTADO SOCIAL NA
CONSTITUICAO DE 1934

Tal cenario se modifica com o texto da Constitui¢do de 1934. O es-
tado social avan¢a no reconhecimento da importancia da educagio para o
desenvolvimento do pais. Na década de 1930 avanca pela primeira vez a
industrializacio do Brasil num nivel em que a educacio, para a manuten-
¢ao da produgio industrial nascente, seria indispensavel. A educagio ainda
¢ colocada como uma benesse do estado provedor. Ainda nio se configu-
ram situagdes reivindicatorias para consubstancia a participa¢io social na
gestao da educagio. Mas indiscutivelmente ¢ um grande avango no texto

da Constitui¢io:

Art. 149. A educagio é o direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la

a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que

57



EDUCACAO, ESTADO E SOCIEDADE HOJE

possibilite efficientes factores da vida moral e economica da Nagio,
e desenvolva num espirito brasileiro a consciencia da solidariedade

humana (Brasil, 1934).

Paragrapho unico - O plano nacional de educag¢io constante de lei
federal, nos termos dos arts. 5, n. XIV, e 39, n 8, letras a € ¢, sO se
poderd renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes

normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequencia obrigatoria,

extensivo aos adultos;

b) tendencia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario,

afim de o tornar mais accessivel (sic); (Brasil, 1934).

A Constitui¢io de 1934 jd prevé a possibilidade de educag¢io para na-
clonais e estrangeiros, visando permitir a elevagio dos fatores eficientes da
vida moral e economica do pais, e menciona diretamente a solidariedade
humana como objetivo do ensino. Aponta pela primeira vez a “tendéncia
a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario” (Brasil, 1934), o
que ¢ uma evolugio significativa as limita¢des dos textos anteriores.

Mas essa evolugio nio dura muito tempo, porque o Brasil vive o fas-
cismo durante o Estado Novo, onde a repressio a escritores ¢ professores
se torna lugar comum com o encarceramento de figuras culturalmente
expressivas como o alagoano Graciliano Ramos. O regime de Vargas ter-
mina com o fim da segunda Guerra Mundial, renovando-se o estado bra-
sileiro com um talvez seu primeiro periodo legitimamente democritico,
simbolizado pela Constitui¢iao de 1946.

2.3. O PRIMEIRO MOMENTO DE UMA EXPERIENCIA
DEMOCRATICA E EDUCACAO

Apbs um periodo de fascismo na Era Vargas, o Brasil volta a ter um
regime constitucional em democracia representativa. Esse periodo dita-
torial foi o Gnico periodo em que o pais ndo teve eleicdes. O pos-guerra
torna quase que obrigatoria a deposi¢ao das ditaduras, dentre estas a de

Getulio. Em 1946, temos uma constitui¢io democratica.
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A Constitui¢do de 1946 inaugura a primeira fase realmente demo-
cratica na Federagdo brasileira. O texto constitucional avanca e assegura o
ensino para aqueles que demonstrem que nio tém condi¢des financeiras
para prosseguir com os estudos apds as primeiras letras:

Art 166 - A educacio ¢ direito de todos e serd dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de

solidariedade humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Po-
deres Publicos e € livre 2 iniciativa particular, respeitadas as leis que

o regulem.
Art 168 - A legislacio do ensino adotard os seguintes principios:

I - 0 ensino primdrio € obrigatdrio e s6 serd dado na lingua nacio-

nal;

IT - o ensino primadrio oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insufi-

ciéncia de recursos; (Brasil, 1946).

Note-se “o ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes
Publicos” (Brasil, 1946). Sio sinais de avango. Uma sociedade que aos
poucos se urbaniza e se industrializa. O movimento democratico se es-
praia para além do Congresso Nacional, sendo esse momento de intenso
exercicio democriticos nos entes subnacionais.

Entretanto, o golpe militar de 1964 teve um papel deletério na educa-
¢ao brasileira, sendo inibidor da emancipagio e da esperanga.

24. A CRISE DE RUPTURA COM A LEGALIDADE E O
DIREITO A EDUCACAO

Os regimes militares embruteceram o pais com a implantagio unila-
teral e autoritaria de um horrendo sistema, que manteve castas industriais
e rurais para afundar o pais na mais grave crise econoémica que o Brasil ja

passou na década de 1980.
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Nesse periodo (década de 80), ap6s todas as atrocidades cometidas, os
militares iniciam um processo de devolugio do poder politico com uma
busca pela anistia de seus crimes contra os direitos ¢ liberdades, para “se
livrar” do problema e da crise econdémica a que levaram o pais. Nesse ce-
nario ditatorial, a Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969,
editou um texto que denominou de “constitui¢io”, revogando a Cons-
tituicdo ¢ 1967 (de duvidosa legitimidade). Esse ato “promulgado” com
base em Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968, teoricamente
nio pode ser considerado uma constitui¢ao, mas um regulamento de um
estado de exce¢do. Na educacio, o periodo da ditatura fard um estrago
sem condi¢des de mensura¢io. Enfim, como dito, na década de 1980, os
militares vao saindo de cena a sorrelfa para que a sociedade possa reassu-
mir a titularidade da soberania e da cidadania.

A Constituigio de 1988 ressignifica a nagio brasileira. A participagio,
sufocada pelos atos institucionais dos militares, passa a figurar como bus-
sola nos destinos administrativos do pais:

O processo de redemocratizagio do Brasil caracterizou-se, no pla-
no politico, nio apenas pela consolida¢io do sistema democri-
tico-representativo, mas também pela institucionalizacio de um
conjunto de instrumentos legais incorporados na Constitui¢cio
Federal de 1988, nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas
Municipais, possibilitando a institui¢io de dinamicas, arranjos e
mecanismos participativos na gestio das politicas publicas, viabili-
zando a constru¢io de um sistema democritico-participativo, ou
seja, a institui¢do da democracia semidireta(Allebrandt et al., 2011,

p. 915).

O pais realmente se reinventa com ares de liberdade de uma socieda-
de complexa, com multiplas clivagens no seu tecido social. Os entes fede-
rativos passam a ter voz mais ativa diante da descentralizagio politica. Ao
tempo que também sio fiscalizados pelos parlamentos e pelos cidadaos.

Além do exercicio das institucionalidades democriticas, os entes da
Federagdo passam a ter orgamento, arrecadagdo, para atender as expecti-

tativas sociais, sendo a educagio primordial nesse arranjo. Essa dinamica
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leva a uma nova forma de o estado se relacionar com a sociedade civil

organizada:

Por isso, fruto, em grande parte, do envolvimento da sociedade na
construcio desta democracia, o pais vivencia, neste periodo, uma
verdadeira reinven¢do de governanga e governabilidade, especial-
mente por meio do estabelecimento de novas formas de relacio-
namento entre a sociedade civil, o estado e o mercado, com énfase
em novas dinamicas de participagido como processo de agio coleti-

va (Allebrandt ef al., 2011, p. 915).

De um periodo sombrio, em que a repressio contra os estudantes no
regime de for¢a dd espaco ao didlogo, a participagio social na sociedade.
Na politica e na gestio da educagio retomam-se as discussdes interdisci-
plinares. Modelos de avaliagdo, que na maior parte das vezes, estrategi-
camente visam ao ranking entre instituicdes, perdem a oportunidade de
aferir o potencial transformador da educa¢io (Souza; Oliveira, 2003). Pa-
ralelamente a essa realidade multifacetada, o Brasil assume um papel de
nagio digna, que respeita os direitos dos cidadios. A humaniza¢io do
direito se reflete no texto da Constitui¢io de 1988:

A concepgio de Estado Democratico de Direito estabelecida na CF
88, como expressio da conjuntura social em que se originou, trazia
em si a perspectiva da garantia de direitos como condi¢io para a
constru¢io de mudangas pautadas na justi¢a social, no desenvolvi-
mento econdmico equanime e na valoriza¢io humana, entre ou-
tras aspiraces. A Educag¢io, como expressio da formagio humana
necessaria a construcio desse projeto social, deveria firmar-se nos
principios de qualidade, liberdade para ensinar e aprender, pluralis-
mo de concepgdes, valorizagio da diversidade, gestio democratica
e igualdade de condi¢bes para que todos ingressem, permanegam

na escola e aprendam (Garcia; Algebaile, 2024, p. 16).

De maneira que a prote¢io ao direito a educagio encontra uma dis-

posi¢io harmoniosa, inclusiva no texto constitucional atual. O direito a
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educagio se cristaliza na Constitui¢do de 1988 sem qualquer precedente
nas Constitui¢des anteriores. A abordagem passa a ser inclusiva, progra-
matica, abrangente do direito a educa¢io ¢ das formas de reivindicar e
exercer o direito. De maneira que estabelece a Constituicio de 1988:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da fami-
lia, serd promovida e incentivada com a colabora¢io da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil,
1988).

A aprendizagem nio ¢ somente agora para 0 ensino primario e ensino
médio, mas um direito para o longo de toda a vida. A gratuidade do ensi-
no se alia a valoriza¢io dos professores. Menciona-se a gestio democratica
do ensino publico. Todos esses principios “visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cag¢ao para o trabalho” (Brasil, 1988). Essas sio as premissas (nio somente
promessas) constitucionais.

Desafios ainda existem para concretizar a vontade constitucional. A
igualdade de género, pois as mulheres sofrem com as dificuldades de du-
plas jornadas e discriminagdo. O acesso de pretos e pardos, das pessoas
com deficiéncia, tudo isso sao desafios que precisam ser encarados e ven-
cidos, com trabalho, com discussdes e didlogo.

E necessdrio discutir, pensar, transformar o reconhecimento de di-
reitos a educagio superior no Estado brasileiro contemporaneo. A demo-
cratizagio inclui o direito a participa¢io social na gestio educacional, di-
reito garantido na Constitui¢ao de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio (LDB) (Bigarella, 2015). A LDB ao tracar o mapa arquitetonico
dos atributos e elementos que devem fazer parte da politica de educagio
nacional, estabelece a participagio da sociedade civil nos Conselhos (Bra-
sil, 1996).

Quando se pensa na amplia¢io do acesso ao ensino superior, através
da politica de cotas, permitiu que classes historicamente perseguidas te-
nham a possibilidade de ascender socialmente através da porta de entrada

a0 ensino superior, conforme ensinam Santos ¢ Freire (2022):
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A universidade, historicamente, foi pensada para a elite e, por
conseguinte, ocupada por ela, o que aponta a necessidade de es-
tudos dedicados as politicas publicas no ensino superior brasileiro
na atualidade, pois existe uma rela¢io de interdependéncia entre
as condi¢Oes financeiras do individuo e sua escolariza¢do, assim
como a histéria do pais e da educacio brasileira mostram que ha
disparidades entre brancos e negros, como também entre homens
e mulheres, pessoas cisgénero e transgénero, e entre diferentes
classes sociais, com relagio ao acesso, a permanéncia e diplomagio
escolar, tanto na educagio basica como na educagio superior (San-

tos; Freire, 2022, p. 268).

Conbhecer e identificar o problema é o primeiro passo para se chegar
a solugdo. A historia constitucional percorrida nesse artigo demonstra que
houve uma evolugio legislativa consideravel. Precisamos caminhar para
incrementar politicas mais inclusivas que continuem a desenvolver a capa-
cidade critica dos alunos para a realizagdo da sociedade solidaria e fraternal
desejada pela Constituicio.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste ensaio, discutimos o direito a educagdo a partir da perspectiva
do direito fraternal e do constitucionalismo brasileiro, analisando limi-
tacdes, possibilidades e desafios para o aprimoramento do ensino como
fonte de emancipag¢io do ser humano.

Assim, ap6s a Introdugio, a Se¢do 1 discorreu sobre o direito a educa-
¢3o numa perspectiva da fraternidade como categoria constitucional, bem
como o direito a educagio como integrante dos direitos fundamentais no
Estado Democratico de Direito. A Se¢io 2 analisou a evolugio do direito
a educagdo nos textos de todas as Constituicdes brasileiras para abrir a
discussdo acerca das limitagoes, das possibilidades ¢ dos desafios a serem
enfrentados em rela¢io ao amplo acesso a educagao no Brasil.

Apresenta-se como limita¢ao do ensaio a auséncia de uma pesquisa
jurisprudencial sobre o assunto, assim como uma busca por mais docu-

mentag¢io em relagio aos periodos historicos analisados.
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Como futuros desdobramentos é possivel fazer um levantamento de
discussoes nas Assembleias legislativas das Provincias do Brasil Império e
do mesmo modo uma busca documental em atas que discutiram a Educa-
¢do nas Assembleias constituintes na Republica brasileira.

O direito a educag¢io no passado foi concedido como uma benesse da
Igreja ou do Estado de maneira seletiva: alguns poucos iniciados apren-
diam a ler e escrever ¢ um pouco de gramitica latina e francesa. Apesar
de um aprendizado de filosofia escolastica, no Brasil ndo se viu, senio em
poucas passagens, uma defesa estatal do direito ao ensino publico, uni-
versal, completa e gratuito. Embora desde a Franga iluminista o direito
a fraternidade estivesse estampado no lema das revolugdes libertarias, a
burguesia dominante de fato nunca positivou na legislagio infraconstitu-
cional a fraternidade como categoria fundamental.

No Brasil, ¢ necessario se discutir o direito a educagio sob as lentes
do constitucionalismo fraterno como uma maneira sustentavel, humana, de
promover cidadania e ser vetor de emancipagio do aluno e da comunidade.

O direito a educagio, a luz do constitucionalismo fraternal, destaca-se
como um direito fundamental que vai além do acesso ao ensino formal.
A fraternidade se manifesta como um principio orientador das politicas
publicas voltadas a promoc¢ao de uma educacao que ofereca oportunidades
iguais para todos. Sem educag¢io ampla, inclusiva, dialégica, conectada a
diversidade cultural e social de um povo, ficara dificil cumprir o deside-
rato constitucional de fraternalmente construir uma sociedade mais justa,

igualitaria e soliddria.
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DOCENTE E TECNOLOGIA:
INTEGRACAO EM FAVOR DE UMA
APRENDIZAGEM SIGNIFICATIVA

Eliene Pereira da Silva Dias*

INTRODUCAO

Nas altimas décadas, o avango das tecnologias digitais tem transfor-
mado profundamente diversos setores da sociedade, e a educa¢io nio é
excecdo. A inser¢io dessas novas ferramentas no ambiente escolar trouxe
consigo novas possibilidades de ensino, mas também novos desafios. A es-
cola, enquanto espago de formagio e socializagio, precisa acompanhar as
mudangas trazidas pela era digital, adaptando-se para atender as demandas
de um mundo cada vez mais interconectado.

Nesse contexto, o papel do professor também precisa ser repensado.
Nao se trata apenas de dominar o contetido, mas de ser um facilitador do
aprendizado, integrando tecnologias que ampliem as possibilidades educa-
cionais. O uso de ferramentas digitais pode tornar as aulas mais dinamicas,
interativas e eficazes, promovendo uma educagdo alinhada as necessidades
do século XXI.

4 Doutorando em Ciéncias da Educagdo/UTIC. Mestra em Governanga e Desenvolvimento/
Enap. Docente e coordenadora de cursos online na Faculdade Teoldgica Batista de Brasilia/
FTBB. https://orcid.org/0000-0002-3918-0593
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Este artigo tem como objetivo geral compreender a relagdo entre tec-
nologia ¢ educagio, com foco no papel do professor como mediador na
integracao de tecnologias educacionais no processo de ensino-aprendiza-
gem. Entre os objetivos especificos, destacam-se: a) analisar a importancia
da atualizagio continua dos docentes em relagio as novas tecnologias; b)
investigar como a integra¢io de ferramentas digitais pode tornar o proces-
so de ensino mais atrativo e significativo para os alunos; ¢) avaliar de que
forma essas tecnologias ampliam as possibilidades de ensino e aprendiza-
do, e d) discutir como a pratica docente pode ser aprimorada para atender
as demandas de uma sociedade digital.

A metodologia adotada para este estudo baseia-se em uma revisao bi-
bliografica, a partir da analise de artigos académicos e livros especializados
que tratam da interse¢io entre tecnologia e educagio. Foram consultadas
obras que apresentam tanto a perspectiva tedrica quanto estudos de caso
sobre a aplicagio de ferramentas digitais no ambiente educacional. A pes-
quisa foi conduzida com o intuito de identificar boas praticas e desafios
recorrentes enfrentados pelos docentes na implementagio de tecnologias
no ensino.

A relevancia deste trabalho estd atrelada a urgéncia em adaptar o en-
sino as realidades impostas pela era digital. A integragio de tecnologias
nio apenas facilita o processo de ensino-aprendizagem, mas também ca-
pacita os alunos com habilidades essenciais para o mercado de trabalho e
a vida em sociedade, como o pensamento critico e a competéncia digital.
Além disso, contribui para a criagio de um ambiente de aprendizagem
mais inclusivo, capaz de atender as diferentes necessidades dos alunos. Ao
destacar o papel transformador do professor na adogio dessas ferramentas,
este estudo oferece uma contribui¢do significativa para o debate sobre a
educacido no contexto da revolugio tecnologica.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: o primeiro topico dis-
cute a importancia da constante atualiza¢io dos professores em relagio
as novas tecnologias, ressaltando o impacto disso no processo educacio-
nal. O segundo tépico explora como a integrac¢ao de ferramentas tecno-
logicas pode tornar as aulas mais envolventes e melhorar o engajamento

dos alunos.
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No terceiro topico, € analisada a ampliagio das possibilidades de en-
sino e aprendizagem proporcionada pelas tecnologias digitais. O quarto
topico aborda o aprimoramento da pritica docente e sua conexiao mais
eficaz com os estudantes, levando em consideracio as mudangas trazidas
pela sociedade da informagio. Por fim, sdo apresentadas as considera-

¢oes finais.

1. ATUALIZACAO DO PROFESSOR EM RELACAO AS
NOVAS TECNOLOGIAS

A relevancia da atualizagio continua dos professores em relacio as
novas tecnologias educacionais ¢ um ponto amplamente discutido na lite-
ratura especializada. O ritmo acelerado do desenvolvimento tecnologico
afeta diretamente o modo como os individuos acessam, absorvem e pro-
cessam informagdes. Segundo De Assis (2015), os professores enfrentam
o desafio de se adaptar a essa nova realidade, onde os métodos tradicionais
de ensino, muitas vezes, ndo sao suficientes para atender as demandas dos
alunos inseridos em uma sociedade digital. O autor enfatiza que a utiliza-
¢ao de tecnologias no ensino nio deve ser vista como um acessorio, mas
como uma necessidade imperativa para garantir a qualidade da educacio.

Aguiar et al. (2023) complementam essa andlise ao afirmar que a ra-
pida evolugio das ferramentas tecnoldgicas impde aos professores a ne-
cessidade de uma formagio continua e critica. Os educadores precisam
desenvolver habilidades para incorporar novas tecnologias de forma eficaz
em sua pratica pedagdgica, adaptando-se as constantes mudangas no am-
biente educacional.

A autora Azevedo (2022) aponta para uma mudanga significativa no
papel do professor e nas dinamicas de sala de aula trazida pelo avanco das
tecnologias de comunica¢io e informagio. O professor deixa de ser o tini-
co detentor do conhecimento e passa a atuar como um mediador, facili-
tando o processo de aprendizado dos alunos. Esse novo papel reflete uma
mudanca no foco da educagio: a aula expositiva tradicional dd lugar a mé-
todos mais colaborativos e experimentais, nos quais os alunos participam

ativamente do processo de aprendizagem.
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Freire et. al. (2023, p. 155) destacam que “segundo Ausubel (1968),
a aprendizagem significativa ¢ um processo ativo em que o aprendiz cons-
tréi seu proprio conhecimento, conferindo-lhe sentido e relevancia”. De
acordo com esses autores, a aprendizagem significativa “tem implicagdes
profundas para a formagio de professores, pois enfatiza a importancia de
ensinar de maneira a permitir que os alunos construam uma compreensao
significativa dos contetdos”.

Nesse contexto, tanto professores quanto alunos precisam desenvol-
ver novas competéncias e habilidades que diferem das exigidas pelo ensino
tradicional. Essa abordagem valoriza a autonomia, a colaboragio ¢ a expe-
rimentacio como elementos centrais no processo educacional, reforcando
que o aprendizado se constroi em conjunto e de forma interativa.

Nesse sentido, Moran (2015a, p. 4) refor¢a que a educag¢io de quali-
dade ¢ fundamental para "construir historias relevantes", e que a motivagao
dos alunos para aprender estd diretamente ligada a capacidade do professor
de integrar tecnologias que dialoguem com as novas formas de interagio
e aprendizado dos jovens. Além disso, a tecnologia oferece oportunidades
para diversificar as estratégias de ensino, tornando a aprendizagem mais
acessivel, envolvente e significativa.

Moisés Aguiar ef al. (2023) destacam que as ferramentas digitais,
como aplicativos interativos, plataformas de aprendizagem online e re-
cursos multimidia, permitem ao professor ajustar suas abordagens de
acordo com o perfil e as necessidades de cada estudante. A personali-
zagio do ensino ¢ um dos grandes beneficios proporcionados pela tec-
nologia, uma vez que possibilita o acompanhamento individualizado do
progresso dos alunos, além de facilitar a comunicagio e o feedback entre
docente e discente.

A integracio dessas ferramentas, no entanto, exige mais do que um
conhecimento técnico superficial. Segundo Moran (2015b), a tecnologia
educacional s6 serd eficaz se estiver atrelada a uma pratica pedagogica re-
flexiva e inovadora, que utilize os recursos disponiveis para criar um am-
biente de aprendizagem dinamico. Ele ressalta que os professores devem
estar preparados para lidar com a variedade de ferramentas tecnologicas,
como plataformas de gerenciamento de contetado, sistemas de avaliagao
automatizados ¢ aplicativos de colabora¢io em tempo real, que nio apenas
melhoram a eficiéncia das tarefas administrativas, mas também ampliam o
engajamento dos estudantes com o conteudo.
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Santos (2024) também aborda a questio da personaliza¢io no uso de
tecnologias educacionais, afirmando que o uso adequado dessas ferramen-
tas contribui para a inclusio de alunos com diferentes estilos de aprendi-
zagem e niveis de compreensio. Lévy (2013) citado por Santos (2024, p.
137) salienta que “quando os professores dominam as tecnologias, tém
mais facilidade em absorver e transmitir contetido” e isso reverbera em
melhores resultados no aprendizado dos alunos”.

A diversifica¢ao de métodos oferecida pelas tecnologias digitais pos-
sibilita ao professor adotar uma abordagem diferenciada para cada aluno,
adaptando o contetdo conforme suas necessidades individuais e isso € es-
sencial em um cendrio educacional cada vez mais diverso e globalizado,
onde as disparidades sociais e culturais entre os alunos sao significativas.

No entanto, a adaptagio do professor as novas tecnologias requer uma
formacio constante e eficaz. Como argumentado por De Assis (2015), a
formagio continuada ¢ fundamental para garantir que os professores nao
apenas conhe¢am as ferramentas tecnologicas disponiveis, mas que saibam
aplica-las de maneira eficiente e estratégica. A capacitagio para o uso de tec-
nologias no ensino nio deve se limitar a treinamentos pontuais, mas ser par-
te integrante da formac¢io docente ao longo de toda a carreira profissional.

De fato, a atualizagio continua do professor em rela¢ao as novas tec-
nologias nio é apenas uma op¢io, mas uma necessidade imposta pelas
rapidas mudancgas na forma como o conhecimento ¢ produzido e disse-
minado. Educadores que nio acompanham essas transformagdes correm
o risco de se desconectar das novas geragdes de estudantes, que estdo cada
vez mais imersos em ambientes digitais. Assim, a formagdo continua ¢ a
incorporagiao estratégica de ferramentas tecnologicas sio essenciais para
promover uma educag¢io de qualidade, que prepare os alunos para os desa-
fios de uma sociedade em constante transformacio.

2. INTEGRACAO DAS FERRAMENTAS TECNOLOGICAS
NAS AULAS

A integracio de ferramentas tecnologicas no ambiente educacional
tem se mostrado uma estratégia eficaz para transformar o processo de
ensino-aprendizagem. Com a utilizagio dessas tecnologias, os profes-
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sores conseguem criar um ambiente de aula mais dinamico, interativo e
adaptado as necessidades dos estudantes. Santos (2024) em concordancia
com Virgem (2016) ressaltam a incorpora¢ao de recursos tecnologicos,
como aplicativos interativos, videos educacionais e plataformas colabo-
rativas, possibilita que os alunos participem ativamente do processo de
aprendizagem. Esses recursos capturam a atengdo dos estudantes, tor-
nando as aulas mais atrativas e estimulantes, além de facilitarem o desen-
volvimento de habilidades cognitivas, sociais e técnicas necessarias para
a vida contemporanea.

As plataformas colaborativas, por exemplo, criam um ambiente onde
os alunos podem trabalhar juntos de forma cooperativa, compartilhando
ideias, discutindo problemas e construindo solugdes em grupo. Esse am-
biente virtual favorece o desenvolvimento de habilidades de trabalho em
equipe e resolu¢io de problemas, competéncias altamente valorizadas no
mercado de trabalho global. Mordn (2015b) e Virgem (2016) destacam
que o uso de videos educacionais e recursos multimidia permite a apre-
senta¢do de contetdos complexos de forma visual e acessivel, facilitando
o entendimento dos alunos ¢ ampliando suas formas de intera¢io com o
conhecimento.

Santos (2024) enfatizam que as ferramentas digitais nio apenas incen-
tivam a participagao ativa, mas também promovem a expressao criativa
dos alunos. Aplicativos voltados para a criagio de conteudo, como softwa-
res de design, edi¢io de video e producio de podcasts, proporcionam aos
estudantes a liberdade de desenvolver projetos personalizados, que ultra-
passam os limites dos trabalhos tradicionais. Essas tecnologias incentivam
a autonomia, colocando os alunos no centro do processo de aprendizagem
e permitindo que eles criem, colaborem e compartilhem suas produgdes
de forma inovadora.

No entanto, a eficicia dessa integracio tecnoldgica depende direta-
mente da formagio adequada dos professores. Moises Aguiar (2023) alerta
que a falta de preparo docente pode resultar em uma aplicagio inadequada
das tecnologias, limitando o impacto positivo que essas ferramentas po-
dem gerar. Sem uma compreensio clara sobre como e quando utilizar as

tecnologias, elas podem se tornar apenas um complemento desarticulado
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a0 processo pedagdgico, em vez de serem um recurso central para o de-
senvolvimento de praticas educativas mais ricas e interativas.

A integragio de tecnologias na sala de aula deve, portanto, ser reali-
zada com um proposito claro, de modo a tornar o aprendizado mais sig-
nificativo ¢ adaptado as necessidades de uma nova geragio de estudantes.
De Assis (2015) destaca que o uso da tecnologia deve ser pensado critica-
mente, considerando o contexto social, cultural e econdmico dos alunos.
A escolha das ferramentas tecnologicas deve ser orientada pela andlise de
seu valor pedagbgico e sua acessibilidade para todos os estudantes.

Kripka et al., (2020) reforcam que as tecnologias educacionais pre-
cisam complementar as abordagens pedagdgicas tradicionais, oferecendo
aos alunos diversas maneiras de interagir com o conteudo ¢ demonstrar
seu aprendizado. O uso de plataformas online, aplicativos interativos e jo-
gos educativos pode tornar o aprendizado mais envolvente e ludico, o que
contribui para o aumento do engajamento dos estudantes e a retengio do
conhecimento. Além disso, os professores precisam ser capacitados para
selecionar as ferramentas tecnologicas que melhor se adequam as necessi-
dades pedagogicas de suas turmas e ao perfil de aprendizagem dos alunos.

Um dos principais beneficios da integragio tecnologica é a possibilida-
de de personalizar o ensino, permitindo que os professores adaptem suas es-
tratégias pedagdgicas as necessidades individuais dos alunos. Moran (2015a)
argumenta que a tecnologia possibilita a criacio de roteiros de aprendizado
personalizados, nos quais cada aluno pode avangar de acordo com seu rit-
mo, dificuldades e interesses. Isso contribui para uma experiéncia educacio-
nal mais inclusiva, que atende a diferentes estilos e niveis de aprendizagem.

Santos (2024) complementa afirmando que a introdu¢io de tecnolo-
glas no processo educacional nio deve substituir as interagdes presenciais,
mas potencializar o aprendizado quando aplicada de forma estratégica. Ele
ressalta que as tecnologias podem criar um ambiente de aprendizagem
mais flexivel, onde os alunos tém acesso a recursos, discussoes e projetos
colaborativos de qualquer lugar, ampliando os limites de tempo e espago
do processo educativo.

Dessa forma, a integra¢io de ferramentas tecnologicas nas aulas repre-

senta uma oportunidade significativa para transformar o ensino-aprendi-
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zagem. No entanto, para que essa transformagio seja efetiva, os professo-
res precisam estar preparados e capacitados para utilizar essas ferramentas
de maneira critica e estratégica, adaptando-as as necessidades dos alunos e
do contexto educacional. A tecnologia deve ser vista como um meio para
enriquecer o ensino, naio como um fim em si mesma, garantindo que sua
aplicagio seja orientada pelos principios pedagdgicos e voltada para a pro-
mog¢ao de uma aprendizagem significativa.

3. AMPLIACAO DAS POSSIBILIDADES DE ENSINO E
APRENDIZAGEM

A incorporagio de tecnologias digitais ao processo educacional tem re-
volucionado as praticas pedagogicas, ampliando significativamente as pos-
sibilidades de ensino e aprendizagem. A tecnologia oferece uma vasta gama
de ferramentas e recursos que permitem o desenvolvimento de métodos
inovadores de ensino, que vao além dos tradicionais, promovendo uma
aprendizagem mais ativa, colaborativa e imersiva. Moran (2015b) destaca
que a utiliza¢io da internet e de outras ferramentas digitais facilita o acesso a
informag¢des em tempo real, conectando alunos e professores a global espe-
cialistas e contetidos de diversas partes do mundo. Essa conectividade possi-
bilita a inser¢io de diferentes perspectivas no processo educativo, tornando
o aprendizado mais dinamico e relevante (Stinghen, 2016).

A conectividade proporcionada pela tecnologia expande os horizon-
tes da sala de aula, permitindo que o aprendizado ocorra de forma conti-
nua, sem estar limitado ao espago fisico da escola. Com o uso de platafor-
mas digitais, os alunos podem acessar contetidos e colaborar com colegas
a qualquer momento e de qualquer lugar, promovendo uma abordagem
mais flexivel e interativa. Essa flexibilidade também permite que os pro-
fessores adotem uma postura mais mediadora, orientando o processo de
aprendizagem de acordo com as necessidades individuais dos alunos.

A utilizagdo de plataformas colaborativas, como destacado por Lo-
pes, (2022), Moran (2015a) ¢ Moisés Aguiar et al. (2023), possibilita o
desenvolvimento de projetos em equipe, nos quais os alunos trabalham

de maneira cooperativa, fortalecendo suas habilidades sociais e cognitivas.
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O trabalho em equipe € incentivado por essas plataformas, que permi-
tem a partilha de ideias e a resolugio conjunta de problemas, aproximando
a aprendizagem escolar das praticas colaborativas que os alunos encontra-
rao no mercado de trabalho. Moran (2015b) observa que essa modalidade
de ensino desenvolve habilidades essenciais, como o pensamento critico,
a resolu¢io de problemas ¢ a comunicagio efetiva, que sio cada vez mais
valorizadas em um contexto social e profissional globalizado.

Kripka et al., (2020) apontam que as tecnologias digitais promovem
uma abordagem de ensino que pode ser adaptada as necessidades especi-
ficas de cada aluno, favorecendo a personalizagio do aprendizado. Ferra-
mentas de aprendizagem online, por exemplo, permitem que os alunos
avancem no conteudo em seu proprio ritmo, recebam feedback perso-
nalizado e revisem o material conforme necessario. Isso possibilita uma
aprendizagem mais individualizada, onde cada estudante pode progredir
de acordo com suas capacidades e interesses, tornando o processo educa-
cional mais inclusivo.

Entende-se que os recursos tecnoldgicos fornecem vias de comu-
nicacio e metodologias dinamicas que permitem nio somente
transmitir informagdes, mas tornar o educando capaz de “aprender
aaprender” e “aprender a fazer” de forma significativa, respeitando
sua autonomia em relagdo ao tempo, estilo, ritmo ¢ método de

aprendizagem (Lopes, 2022, p. 112).

Além disso, a integra¢io de tecnologias como a inteligéncia artificial e
a realidade aumentada oferece oportunidades inovadoras para enriquecer
o ensino. Essas tecnologias permitem que os alunos experimentem con-
ceitos abstratos de maneira pratica e visual, tornando o aprendizado mais
tangivel e compreensivel. A realidade aumentada, por exemplo, pode ser
utilizada para simulagdes que permitem aos alunos explorar ambientes e
cenarios de forma imersiva, conectando teoria e pratica. Segundo Santos
(2024), essas ferramentas oferecem novas formas de intera¢do e aprendiza-
do que nio seriam possiveis com métodos tradicionais, promovendo uma

aprendizagem mais profunda e engajada.
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Outro ponto relevante, como mencionado por De Assis (2015), é o
papel da tecnologia na promogio de uma educa¢ao mais inclusiva. Ferra-
mentas digitais podem ser utilizadas para criar conteudos acessiveis, como
materiais em dudio, legendas e transcrigdes automaticas, que facilitam o
aprendizado de estudantes com diferentes necessidades e estilos de apren-
dizagem. A inclusio digital ¢ uma questio central na educagio contempo-
ranea, e as tecnologias desempenham um papel fundamental na redugio
das barreiras de acesso ao conhecimento.

Por fim, a tecnologia também promove a autonomia dos alunos no
processo de aprendizagem. Segundo Morin (2015a, 2015b) e Santos
(2024), as ferramentas tecnoldgicas possibilitam que os estudantes assu-
mam maior controle sobre seu aprendizado, buscando informagdes, pro-
duzindo conteudo e colaborando com seus pares de forma independente.
Essa autonomia contribui para o desenvolvimento de uma postura mais
ativa e responsavel frente ao conhecimento, preparando os estudantes para
serem aprendizes ao longo da vida, uma habilidade essencial no mundo
contemporaneo.

Em sintese, a incorporag¢io da tecnologia no ensino amplia significa-
tivamente as possibilidades de ensino e aprendizagem. Ao proporcionar
acesso a recursos globais, facilitar a colaboragdo em equipe, personalizar
o ensino ¢ promover a inclusio e a autonomia dos alunos, as tecnologias
digitais transformam o processo educacional, oferecendo novas oportuni-
dades para uma aprendizagem mais eficaz, engajada e inclusiva.

Importante ressaltar que para que essas oportunidades sejam plena-
mente aproveitadas, ¢ essencial que os professores estejam preparados para
integrar essas ferramentas de forma estratégica e pedagdgica, garantindo
que elas sejam utilizadas como um meio para enriquecer o ensino ¢ niao
como um fim em si mesmas.

4. MELHORANDO A PRATICA DOCENTE E A CONEXAO
COM OS ESTUDANTES

A sociedade da informagio oferece aos professores a oportunidade
de aprimorar suas praticas pedagdgicas e estabelecer uma conexio mais
eficaz com os alunos. Moran (2015a) sugere que o uso de redes sociais e
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ambientes virtuais de aprendizagem pode estender o processo de apren-
dizado para além das aulas tradicionais, proporcionando um ambiente de
ensino mais colaborativo e dinamico.

Nesse direcionamento, entende-se que as redes sociais, plataformas
de mensagens e ambientes virtuais de aprendizagem criam oportunidades
de comunicag¢io e colabora¢io que ultrapassam os limites da sala de aula
tradicional, estendendo o processo de ensino-aprendizagem para além do
espaco fisico.

O uso eficaz de tecnologias educacionais nio depende apenas da
simples incorporagio de ferramentas digitais ao cotidiano escolar, mas de
um aprimoramento continuo da pritica docente. A evolu¢io tecnologica
oferece aos professores oportunidades valiosas para melhorar suas prati-
cas pedagdgicas, permitindo-lhes adaptar suas metodologias ao perfil de
aprendizagem dos alunos e as exigéncias de uma sociedade digitalizada.
Moisés Aguiar et. al. (2023) destacam que, ao compreender as mudangas
comportamentais ¢ as novas demandas dos estudantes, os professores po-
dem explorar caminhos mais dinamicos para engajar os alunos de forma
significativa.

No entanto, para que essa conexio seja realmente produtiva, ¢ fun-
damental que os professores estejam devidamente capacitados. Stinghen
(2016) argumenta que a falta de formacio especifica sobre o uso pedago-
gico das tecnologias representa um desafio para muitos educadores, tor-
nando-se uma barreira para a plena integragio das ferramentas digitais ao
ensino. Para vencer essas dificuldades tanto as institui¢des educacionais,
sejam publicas ou particulares, como as institui¢cdes politicas que tém a
responsabilidade de normatizar a educagio no Brasil, precisam ter uma vi-
sio de longo alcance, a partir das dificuldades enfrentadas pelos docentes,
e assim promover atualiza¢do continua em relagio as novas tecnologias,
incluindo inclusive a habilidade tecnologica na grade curricular da forma-
¢ao pedagdgica e nos cursos do magistério e docéncia superior.

A atualizacio constante e a formac¢io continuada sio elementos es-
senciais para que o professor nao apenas acompanhe os avangos tecnologi-
cos, mas também saiba utiliza-los de maneira critica e estratégica, sempre

com foco na melhoria da aprendizagem dos alunos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagio de tecnologias na educagdo nao ¢ apenas uma evolu¢io
natural, mas uma revolu¢io que transforma a forma como se ensina e se
aprende. A integracdo dessas ferramentas permite a cria¢io de métodos
pedagbgicos mais eficazes e envolventes, além de preparar os alunos para
os desafios da sociedade contemporanea. Diante disso, considera-se que a
integracao de tecnologias na educacio ¢ sem duvida, um aspecto impor-
tante para o desenvolvimento de um ensino mais inclusivo, dinamico e
adaptado as demandas da sociedade atual. Ao longo deste trabalho, foram
discutidos os principais desafios e oportunidades que as tecnologias ofere-
cem ao contexto educacional.

No primeiro topico, foi ressaltada a importancia da atualizagio con-
tinua dos professores em relagcio as novas tecnologias, destacando-se que a
formacio docente ¢ fundamental para garantir que as ferramentas digitais
sejam utilizadas de forma eficaz e estratégica. Sem essa formagio, cor-
re-se o risco de uma aplica¢io inadequada das tecnologias, o que pode
comprometer o potencial transformador que elas oferecem ao processo de
ensino-aprendizagem.

No segundo tépico, discutiu-se a integragio das ferramentas tecno-
l6gicas nas aulas, evidenciando como aplicativos interativos, videos educa-
cionais e plataformas colaborativas podem transformar o ambiente de en-
sino, tornando-o mais dinamico e envolvente. Esses recursos nio apenas
captam a aten¢io dos alunos, mas também favorecem o desenvolvimento
de habilidades cognitivas e sociais essenciais para a vida contemporanea,
como a resolucio de problemas e o trabalho em equipe.

Por sua vez, o terceiro topico explorou como a tecnologia amplia as
possibilidades de ensino e aprendizagem, oferecendo experiéncias mais
personalizadas e flexiveis. Ferramentas como plataformas de aprendiza-
gem online e inteligéncia artificial permitem que o ensino seja adaptado as
necessidades de cada aluno, promovendo uma aprendizagem mais inclusi-
va e acessivel. A utilizag¢io dessas tecnologias facilita o desenvolvimento de
uma postura mais autbnoma por parte dos estudantes, preparando-os para

serem aprendizes ao longo da vida.
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No quarto topico enfatizou a importancia de aprimorar a pratica do-
cente, destacando o papel essencial da conexio entre professores e alunos.
O uso de ferramentas tecnologicas fortalece o vinculo pedagdgico e pro-
move uma comunica¢io mais eficaz, permitindo que o processo educa-
cional ultrapasse as barreiras do espaco fisico. Contudo, esse potencial s6
pode ser plenamente aproveitado se os professores estiverem devidamente
preparados para utilizar essas tecnologias de forma estratégica e pedagogi-
ca. A formagio continua ¢, portanto, um fator indispensavel para garantir
que as inovagoes tecnologicas promovam uma aprendizagem significativa
e conectada as necessidades do aluno.

Diante dessas reflexdes, ¢ possivel concluir que a formagio continua
dos docentes e a utilizagdo estratégica das tecnologias educacionais sio
cruciais para o desenvolvimento de uma aprendizagem significativa. A
conexao entre professores ¢ alunos, mediada pelas tecnologias, tem o po-
tencial de enriquecer o processo educativo, tornando-o mais colaborativo
e personalizado. No entanto, essa transformagao so serd plenamente eficaz
se houver uma preparac¢io adequada dos professores para integrar essas fer-
ramentas de maneira critica e alinhada aos objetivos pedagdgicos.

O uso da tecnologia no ensino nio deve ser visto como um fim em
s1 mesmo, mas como um meio para alcancar uma educagio de qualidade.
A pritica docente precisa ser constantemente aprimorada, com foco na
capacitagio dos professores ¢ no desenvolvimento de metodologias que
promovam uma aprendizagem mais engajada, inclusiva e significativa. S6
assim sera possivel garantir que as tecnologias cumpram seu papel trans-
formador no ambiente educacional.

Conclui-se, portanto, que a formagio continua dos docentes em tec-
nologias educacionais ¢ essencial para o desenvolvimento de uma educa-

¢do mais inclusiva e significativa.
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A DEFESA NACIONAL E A EDUCACAO
PARA A CIDADANIA EM PORTUGAL:
PRIMEIRAS REFLEXOES

Sérgio Laranjinho’

INTRODUCAO

A presente monografia propde uma reflexdo sobre o contributo que
agoes de educagio de carater civico-escolar no ensino bdsico e secunddrio
que se desenvolvem ao abrigo do Referencial de Educagio Para a Segu-
ranca, a Defesa e a Paz® ¢ no Dia da Defesa Nacional (artigo 11.% Lei do
Servigo Militar (LSM), aprovada pela Lei n.® 174/99, de 21 de setembro)
podem trazer para a formagio pessoal e social dos cidadios portugueses
com especiais deveres na defesa nacional [artigo 276.%, n.® 1, da Consti-
tuicao da Republica Portuguesa (CRP), aprovada pela Lei Constitucional
n.? 1/2005, de 12 de agosto].

5 Docente no ensino superior politécnico e formador no ensino profissional. Orador e con-
ferencista. Os nossos interesses de investigacao e de ensino abrangem o Direito Constitucio-
nal, os Estudos sobre Seguranca e Politicas Publicas da Cooperagao para o Desenvolvimento.

6 O Referencial de Educagdo Para a Seguranca, a Defesa e a Paz, atualizado em 2022, estd
inserido no quadro da dimensdo transversal da Estratégia Nacional de Educagdo para a Ci-
dadania (ENEC), desenvolvida no ambito das prioridades definidas no Programa do XXI Go-
verno Constitucional 2015-2019, para a area da educac¢do (Decreto-Lei n.2 55/2018, de 6
de julho).
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Considerando as limita¢des impostas a dimensio do trabalho, houve
necessidade de se proceder a uma delimitacio do objeto de estudo em
trés dominios (SANTOS; LIMA, 2019). Em termos temporais, o estudo
centra-se no periodo compreendido entre 2022 e 2024, data que corres-
ponde ao periodo temporal em vigor da versdo atualizada do Referencial
de Educa¢io Para a Seguranca, a Defesa e a Paz’. No concernente ao es-
paco, delimitou-se o estudo a totalidade do territério portugués®. Rela-
tivamente ao conteido, o objeto da presente monografia circunscreve-se
ao respetivo suporte legal, local de realizagio, abrangéncia, responsavel e
publico alvo das a¢des de educacio de cardter civico-escolar desenvolvidas
no ambito do Referencial de Educag¢io Para a Seguranga, a Defesa ¢ a Paz
¢ do Dia da Defesa Nacional.

A escolha deste tema teve por suporte trés razdes fundamentais. Em
primeiro lugar, a pertinéncia desta investiga¢ao advém da importancia de
se conhecer as agdes de carater civico-escolar atualmente em desenvol-
vimento em Portugal voltadas para o tema defesa nacional. Em segundo
lugar, o tema tem sido escassamente abordado na doutrina em Portugal’,
sendo, pois, esse 0 nosso humilde contributo. Por fim, em terceiro lugar,
o tema relaciona-se com a nossa atividade profissional didria como docen-
te'’, pelo que este passou a constituir um dos nossos dominios privilegia-
dos de ensino e de investigagio.

No que respeita ao problema da investiga¢io, a questido de partida é
a de saber em que medida as a¢des de cardter civico, no contexto da edu-

cag¢io para a cidadania, subordinadas ao tema da defesa nacional, podem

7 O Referencial de Educagao Para a Seguranca, a Defesa e a Paz foi atualizado em 2022.

8 O sistema educativo tem como ambito territorial a totalidade do territério portugués (ar-
tigo 1.2, n.2 4, da Lei n.2 46/86, de 14 de outubro).

9 O estudo do tema da defesa no sistema educativo portugués tem sido raramente, ou mui-
to marginalmente, objeto de andlise (DUARTE; SARAIVA, 2022), verificando-se uma “clara
lacuna de informacdo e produgdo de conhecimentos especializados” (TEIXEIRA; CARREIRAS,
2023, p. 17).

10 Desde o ano letivo 2021/2022 até ao ano letivo 2023/2024, o autor desempenhou ati-
vidade de docente na unidade curricular “Legislagdo Militar”, do primeiro ano do Curso de
Formagao de Sargentos, que decorreu na Unidade Politécnica Militar.
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fortalecer os valores e as crengas necessarias para reforgar a identidade na-
cional?.

Para a realizagio deste trabalho foi definido o objetivo geral que serve
de orientagio para o caminho a seguir na concretizagio da presente in-
vestigagao'!. Assim, neste trabalho tragou-se como objetivo geral recolher
informagdes sobre as a¢des de educagio de carater civico-escolar que se
desenvolvem ao abrigo do Referencial de Educagio Para a Seguranca, a
Defesa e a Paz e no Dia da Defesa Nacional. O objetivo geral é decom-
posto em quatro objetivos especificos interligados: (i) Acentuar a defesa
nacional no contexto das fun¢des de soberania do Estado; (ii) Precisar o
regime juridico-legal da politica de Educag¢io para a Cidadania no ambito
da politica da defesa nacional, nomeadamente, a implementa¢io no ensi-
no basico e secundirio do Referencial de Educac¢io Para a Seguranga, a
Defesa e a Paz ¢ o Dia de Defesa Nacional; (iii) identificar a relagio entre
agOes de carater civico-escolar em matéria da defesa nacional com o for-
talecimento da identidade nacional.

A nossa investigacdo serd concretizada através de um estudo explo-
ratorio descritivo'?, que procurard relatar, o mais completo possivel, o fe-
némeno em estudo. Com efeito, procuramos seguir essencialmente uma
metodologia qualitativa, visto que tem “como objetivo alcangar um entendi-
mento mais profundo e subjetivo do objeto de estudo, sem se preocupar com medicoes
e andlises estatisticas” (VILELAS, 2009, p. 108).

Assim, foram utilizados essencialmente o “método analitico” (SAR-
MENTO, 2013, p.7), através da andlise documental e da analise de con-
teudo da legislacio e documentos oficiais relevantes, ¢ o “método critico”
(SARMENTO, 2013, p.7), presente sobretudo na reflexio tecida sobre
os resultados que a implementag¢io das a¢des de carater civico-escolar e do

11 A definigdo do objetivo pretende delimitar o alcance da pergunta de partida e, por essa
via, o objeto de estudo (Rosado, 2017).

12 Um estudo exploratério é utilizado quando existe escassa informagdo sobre o tema e
se pretende entender a natureza geral do problema. Desta forma, o estudo exploratério
contribui para aumentar o conhecimento sobre o problema de pesquisa e compreender
possiveis relagdes.
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Dia da Defesa Nacional podem trazer para o refor¢co da defesa militar da
Republica.

O procedimento técnico para a elaboragio do trabalho foi assente em
pesquisa bibliogrifica de artigos cientificos e de monografias da especiali-
dade e a pesquisa documental da lei e em documentos oficiais.

A organizag¢io do trabalho comporta dois capitulos, para além da in-
troducio e da conclusio. Na introdugio sio apresentados os elementos es-
senciais de organizag¢io da investigagio, enunciado e justificacao do tema,
objetivo geral, questio central, assim como a metodologia empregada. O
primeiro capitulo apresenta-se uma revisio da literatura e principais con-
ceitos que nortearam a investiga¢cdo, nomeadamente a defesa nacional ¢ a
seguranga nacional, a identidade nacional e a defesa militar do Estado. O
segundo capitulo focaliza-se na educag¢io para a cidadania no contexto es-
colar e no contexto da obriga¢io decorrente do dia de defesa nacional. Por
fim, apresenta-se a conclusio, as limita¢des do estudo e as recomendagoes
para investiga¢Oes futuras.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

Neste capitulo apresenta-se a revisio de literatura, expondo os prin-

cipais conceitos relacionados com o tema em analise.
1.1. NOTAS INTRODUTORIAS

A globalizagio é um processo internacional de incremento da inte-
gracio econdmica, social, cultural e politica (AL-RODHAN; STOUD-
MANN, 2006). Contudo, a integracio tras o perigo da perda da identi-
dade cultural dos povos

A identidade nacional ¢é essencial para a coesio do Estado e exige
atencio continua, nomeadamente pelo enaltecimento dos aspetos glorio-
sos do passado que “resultam ou simbolizam agdo ou sentimentos coletivos” (SE-
QUEIRA, 2017, p. 948).

Segundo Sequeira (2017) a educagio ¢ essencial no processo de reno-
var e de fortalecer a identidade nacional, contribuindo para a manuteng¢io

da independéncia e a soberania nacional. Pois, segundo o principio da
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participagdo publica, o cidaddo atua na logica da igualdade politica e da
soberania popular (artigos 13.2, 48.2 ¢ 108.°, todos da CRP). Ora, “para
participar, é preciso conhecer” (SILVA, 2000, p. 31).

Em sintese, a educacio pode desempenhar um papel de promogio
de uma mentalidade militar nos cidadaos, nomeadamente, no desenvol-
vimento do “culto de valores ligados ao amor a Patria, a civilidade, a heran¢a
cultural, a identidade nacional e a democracia participativa, ao significado de ser
portugués, europeu e lusdfono” (SIMAO, 2012, p. 1161).

1.2. DELIMITACAO DOS CONCEITOS OPERATIVOS

A independéncia nacional como tarefa fundamental do Estado [artigo
9.2, alinea a) e artigo 273.%, n. ° 2, ambos da CRP] implica a criagio ¢ ma-
nutencio de uma estrutura que garanta essa mesma independéncia (artigo
275.2, n.2 1, da CRP). Assim, a independéncia nacional remete-nos para
os conceitos de defesa nacional, seguran¢a nacional, interesse nacional e
poder nacional.

A defesa nacional é um eixo fundamental das fun¢des de soberania do
Estado e do conceito de seguran¢a nacional (VIANA, 2013). Sobre o con-
ceito juridico de “defesa nacional” previsto na Constitui¢do, varios autores
identificam trés vertentes distintas (GOUVEIA, 2022; ARAU]O, 2000).
A primeira vertente assume a defesa nacional como obrigagio do Estado
(artigo 273.%, n.? 1, da CRP), tendo em vista a salvaguarda de interesses
constitucionalmente protegidos, como seja a integridade do territorio na-
cional (artigo 5.2, n.° 3, da CRP) ou a independéncia nacional [artigo 9.°,
alinea a), da CRP]. Na segunda vertente, a defesa militar da Republica,
concebida como conceito mais restrito do que o de defesa nacional e que
incumbe as For¢as Armadas. Por fim, a defesa da Patria é construida, em
simultaneo, como um dever ¢ um direito de todos os portugueses.

Note-se que a independéncia nacional é uma das tarefas fundamen-
tais do Estado [artigo 9.9, alinea a), da CRP) ¢ o primeiro objetivo atingir
com a defesa nacional (artigo 273.%, n.° 2, da CRP). Pois, a garantia da
independéncia nacional é condi¢io prévia para se poder desempenhar as
outras tarefas fundamentais do Estado e para se poder alcangar os outros
objetivos da defesa nacional.
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A politica de defesa nacional® ™ consiste no “conjunto coerente de prin-
cipios, objetivos, orientagoes e medidas adotadas para assegurar a Defesa Nacional”
(FERREIRA, 2014, p. 139).

Sendo a defesa nacional uma responsabilidade exclusiva do Estado
(artigo 273.%, n.° 1, da CRP), a politica de defesa nacional deve abran-
ger todas as politicas setoriais do Estado “cujo contributo é necessario para a
realizagdo do interesse estratégico de Portugal e cumprimento dos objetivos da defesa
nacional” (artigo 4.2, n.® 2, da LDN). Assim, em coordenag¢io® com o
Ministro da Defesa Nacional, todos os outros ministros asseguram a exe-
cug¢do de componentes nao militares da politica de defesa nacional que se
insiram no ambito das atribui¢des dos respetivos ministérios [artigo 14.°,
n.° 2, alinea g) e artigo 15.%, n.® 2, ambos da LDN]'.

Em sintese, segundo o critério da natureza dos 6rgios e das atribui-
¢oes, Defesa Nacional abrange a componente militar, da exclusiva com-
peténcia das For¢as Armadas (artigo 22.%, n.® 1, da LDN) e uma com-
ponente niao militar, onde se inclui todas as dreas necessarias assegurar o

cumprimento dos objetivos da defesa nacional (artigo 4., n.® 2, da LDN).

13 A politica da defesa nacional encontra a sua base legal na CRP, na Lei de Defesa Nacional
(LDN), aprovada pela Lei Organica n.2 1-B/2009, de 7 de julho, no Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 19/2013, de
5 de abril e no programa do governo (artigo 4.2, n.2 1, LDN).

14 Atualmente, a politica defesa de Portugal desenvolve-se num equilibrio entre a pertenca
simultanea, em termos globais a Organizagdo das Nag¢Ges Unidas e as varias instituicdes que
fazem parte do denominado “cosmo das Nagdes Unidas” e em termos regionais, a Organi-
zacdo do Tratado do Atldntico Norte, a Unido Europeia e a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (MARTINS; PINEU, 2023).

15 A abrangéncia de areas associadas a Defesa Nacional, que contribuem direta ou indi-
retamente para a mesma, recomenda um esforgo governativo para um planeamento de
caracter interministerial (Fontoura, 2013).

16 Em especial, a lei atribui a cada um dos ministros com responsabilidade de assegurar a
execucdo de componentes ndo militares da politica de defesa nacional a incumbéncia de
preparar a adaptagdo dos seus servigos para o estado de guerra, o estado de sitio e o estado
de emergéncia, por um lado e, dirigir a agdo dos seus servigcos na mobilizagdo e requisicdo,
no planeamento civil de emergéncia e na protegdo civil, por outro lado (artigo 15.2, n.2 2,
da LDN).
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O conceito de seguranca nacional pode ser abordado através do crité-
rio objetivo ou através do critério meios e recursos. Como objetivo atin-
gir, a seguranca nacional pretende garantir “a soberania, a independéncia e
unidade, a integridade do territorio e a salvaguarda de pessoas e bens” (VIANA,
2013, p. 345). Em termos de meios e recursos, o conceito de seguranca
nacional procura agregar “um conjunto de elementos de protegio do Estado-Poder
e do Estado-Comunidade, numa visdo integrada — e ndo compartimentada ou estan-
que — das estruturas, dos poderes e dos instrumentos de Seguranga” (GOUVEIA,
2022, p. 111).

Na presente monografia o conceito de interesse nacional, correspon-
de “no minimo, em cada Estado conservar a sua prépria existéncia, em assegurar a
sua propria sobrevivéncia e em garantir o dominio do seu destino” (FERREIRA,
2014, p. 141).

Por fim, o conceito de «poder nacional» corresponde ao “conjunto or-
ganizado de forcas materiais e animicas que um Estado pode utilizar contra um an-
tagonista, com vista a contrariar a sua resisténcia ou a au oposi¢do, a fim de realizar
objetivos que se propée” (FERREIRA, 2014, p. 142). Logo, a popula¢io é
um dos principais fatores do «poder nacional» (CORREIA, 2015).

1.3. DA PRESTACAO DO SERVICO MILITAR

A defesa militar da Republica ¢ assegura em exclusivo pelas Forgas
Armadas (artigo 275.%, n.° 1, da CRP e artigos 1.2, n.° 1, 2.%, n.? 1, da
Lei Organica de Bases da Organizacio das Forcas Armadas (LOBOFA),
aprovada pela Lei Organica n.? 2/2021, de 9 de agosto ¢ artigo 22.°2, n.% 1,
da LDN] 7.

A institui¢io Forcas Armadas remete para poder militar, o qual se
traduz numa organiza¢io estatal inica (artigo 275°, n.° 2 e n.2 3, da CRP)
que reune meios materiais ¢ humanos — designado por sistema de forgas
(artigo 5.2, n.° 1 e n.? 2, da LOBOFA).

17 Note-se que para além da missdo militar de garantir defesa militar da Republica, a lei atri-
bui ainda missdo de cooperagdo com as forgas e servigos de seguranga com objetivo garantir
a seguranga interna e a missao de colaboragdao com as entidades competentes em missdes
de protegdo civil [artigo 4.2, n.2 1, alinea e) e f), da LOBOFA].
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Naio cabendo no ambito do presente estudo a componente dos meios
materiais do sistema de forgas (artigo 39.2 da LDN e Lei n.? 20/95, de 13
de julho), cabe-nos, abordar os meios humanos desse sistema, tendo em
vista assegurar a independéncia nacional.

Entre os principios que regem as For¢as Armadas importa destacar o
principio da nacionalidade (artigo 275.°, n.® 1, da CRP e artigo 22.°, n.°
4, da LDN). Pois, a “defesa da Patria é um direito e um dever fundamental de to-
dos os portugueses” (artigo 276.°, n.° 1, da CRP) ou seja, das pessoas que in-
tegram o povo portugués em sentido politico, enquanto grupo “de pessoas
que agem segundo ideias, interesses e representagdes de natureza politica” (CANO-
TILHO, 2002, p. 75)®. Em segundo lugar, enquanto direito fundamen-
tal, em termos formais, a defesa da Pdtria é um direito diretamente previs-
to na Constitui¢do e, em termos materiais, existe uma especial dignidade
de prote¢io que deve assistir a este direito (CANOTILHO, 2002). Em
terceiro lugar, como dever fundamental autbnomo imposto pela CRP,
independentemente de qualquer direito, a defesa da Pétria decorre “da
propria ideia de Estado como comunidade politica” (ANDRADE, 2012, p. 152).

No ambito da defesa militar da Republica, o dever dos cidadios para
com o Estado se desdobra, no dever ou obriga¢io de prestagio do servigo
militar (artigo 275.%, n.? 2 ¢ artigo 276.°, n.® 2, ambos da CRP)" e no de-
ver ou obriga¢io de prestagio de servigo civico (artigo 276.°, n.° 3a 5, da
CRP), nio se esgotando consequentemente naqueles®. Para além disso,

importa referir que o dever ou obriga¢io de prestar servi¢o militar apenas

18 Em termos gerais, existe uma tendéncia para equiparar os direitos e os deveres dos es-
trangeiros aos direitos e deveres dos cidaddos nacionais (artigo 15.2, n.2 1, da CRP).

19 Note-se que “o servigo militar em defesa da nagdo continua a ser a maior prova de ci-
dadania, porque envolve como possibilidade a grandeza e a serviddo de “pro patria mori”
(HENRIQUES, 1994, p. 114).

20 Segundo Garcia (1996, p. 70) o dever de prestacdo do servico militar “E um tipico dever
fundamental que abrange todas as tarefas de defesa, de acordo com as capacidades de cada
um e, por isso, ndo se confina a momentos de ameaca de guerra ou guerra efectiva nem a
prestacdo de servico militar ou civico”.
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¢ exigivel a uma parte dos cidadaos portugueses? e apenas num determi-
nado periodo temporal®.

A LSM consagra a prestagio de servigo efetivo voluntario nas formas
de servico efetivo nos quadros permanentes [artigo 3.2, n.® 2, alinea a),
da LSM] e nos regimes de voluntariado e de contrato [artigo 3.%, n.® 2,
alinea b), da LSM]. Contudo, a LSM continua a prever a possibilidade de
o servico efetivo decorrer no sistema de conscri¢ao, com base num recru-
tamento excecional, através da convoca¢io® ou da mobiliza¢io? [artigo

3.2,n.2 2, alinea c), da LSM].

2. EDUCACAO PARA A CIDADANIA E DEFESA
NACIONAL

O objetivo deste capitulo ¢ caracterizar a¢des civico-escolares relacio-
nadas com a Defesa, no contexto da educag¢io para a cidadania, que se de-
senvolvem atualmente em Portugal. Desta forma, iremos abordar as duas
agdes mais significativas®, a saber: (i) as a¢des desenvolvidas no contexto
escolar que tém como base o Referencial de Educag¢io para a Seguranca,
a Defesa e a Paz; (ii) e agdo de sensibilizag¢do desenvolvida junto dos cida-

21 O dever ou servigo militar vincula apenas os portugueses que prestam (ou estdo em
condicOes de prestar) servico militar.

22 Em principio, todos os cidaddos portugueses, entre o primeiro dia do ano em que com-
pletam 18 anos de idade e o Gltimo dia do ano em que completam 35 anos de idade (artigo
42 e o artigo 52, em conjugagdo com o n2 6, do artigo 12, n.2 6, todos da LSM), permitindo
a lei em tempo de guerra, aumentar o limite maximo de idade dos cidaddos portugueses
sujeitos as obriga¢des militares (artigo 6.2 da LSM).

23 O servigo efetivo por convocagdo tem por base “a satisfagdo das necessidades funda-
mentais das Forgas Armadas seja afectada ou prejudicada a prossecu¢do dos objectivos
permanentes da politica de defesa nacional” (artigo 34.2, n.2 1, da Lei n.2 174/99, de 21 de
setembro).

24 0 servigo efetivo por mobilizagdo tem por base os “casos de excep¢do ou de guerra”
(artigo 36.9, da Lei n.2 174/99, de 21 de setembro).

25 Mais significativas porque foram instituidas por lei, envolvem a aplicagdo de recursos
publicos e envolvem direta ou indiretamente as Forgas Armadas.
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daos portugueses que configura o dever de comparéncia no Dia da Defesa

Nacional.

2.1. EDUCACAO PARA A CIDADANIA E A IDENTIDADE
NACIONAL

O objetivo fundamental da escola é transmitir conhecimento vali-
do (YOUNG, 2007), bem como, no¢des e valores da sociedade em que
se integra (SAVATER, 1997). Com efeito, a escola é local de educagio,
onde ¢ permitida a comunhao de ideias, o fortalecimento do espirito co-
letivo e comunitdrio e também onde sio repassados valores aos alunos para
que possam construir seu carater ¢ exercer a cidadania (SETTON, 1999).

Todos os portugueses tém o direito e o dever de defender a Patria (ar-
tigo 4.2 e artigo 276.%, n.2 1, ambos CRP). Contudo, s6 se pode defender
aquilo que se reconhece como digno de ser defendido. Logo, a escola ¢
um privilegiado para se fazer a transmissao dos valores de cidadania neces-
sarios para o exercicio de direitos e para o cumprimento de deveres.

Desta forma, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), aprova-
da Lei n.? 46/86, de 14 de outubro, determina que o sistema educativo
contribua “para a defesa da identidade nacional e para o reforco da fidelidade a
matriz histérica de Portugal” [artigo 3.°, alinea a), da LBSE]. Com efeito,
para garantir a defesa nacional ¢ necessario “promover a aproximagio e
participag¢do ativa da populagdo nas questdes de defesa nacional, através da
educagio para a cidadania” (DUARTE; SARAIVA, 2022, p. 499).

A Educagio para a Cidadania no ambito da seguranca e defesa pro-
cura “resolver o problema da ligagdo entre a instituigao militar e o resto da sociedade
no longo prazo e ajudar a compreensao da missdo das Forgas Armadas e da defesa
nacional em tempo de paz e de guerra” (DUARTE; SARAIVA, 2022, p. 506).

E neste quadro legal que o Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de julho,
estabeleceu os principios, conteudos e orientagdes programaiticas para a
Educa¢io para a Cidadania (DUARTE; BAPTISTA; SANTOS, 2014).
Dessa forma, decorrente das dreas temadticas enunciadas no documento
Linhas Orientadoras da Educacio para a Cidadania, aprovadas pelo Mi-
nistério da Educagio e Ciéncia, foram divulgados Referenciais de Edu-
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20 nomeadamente, o Referencial de

cagdo para as diversas areas temadticas
Educagio para a Seguranga, a Defesa e a Paz.

Mais tarde, aprovagio da Estratégia Nacional de Educa¢io para a Ci-
dadania (ENEC), plasmada no Decreto-Lei n.? 55/2018, de 6 de julho, é
um importante ativo para dinamizar a implementac¢io do Referencial de
Educagiao para a Seguranga, a Defesa ¢ a Paz no sistema educativo nacio-
nal. Repara-se que a ENEC esta dividida em trés grupos, sendo o Refe-
rencial de Educagio para a Seguranca, a Defesa e a Paz inserido no terceiro
grupo da ENEC, a titulo de matéria opcional.

Em nossa opinido, pela relevancia da defesa nacional no ambito das
func¢des fundamentais do Estado, as matérias que constam do Referencial
de Educacio para a Segurancga, a Defesa e a Paz sio tOpicos primaciais
da ENEC. Pois, numa sociedade de cidadios, a quem incumbe ter uma
palavra decisiva sobre a governa¢io, os cidadios devem ter conhecimento

sobre as questdes da defesa nacional e na agio estratégica do Estado.

2.2. REFERENCIAL DE EDUCACAO PARA A
SEGURANCA, A DEFESA E A PAZ

Em 15 novembro de 2012, o Ministério da Educa¢io ¢ Ciéncia
(MEC) e o Ministério da Defesa Nacional (MDN) celebrariam um pro-
tocolo de cooperagio com propoésito de inserir no ambito da educagao
para a cidadania os valores e as matérias da seguranca e da defesa nacional
na educacio pré-escolar e nos ensinos bdsico e secundirio. Logo, no am-
bito do protocolo foi elaborado o Referencial de Educac¢io para a Segu-
ranca, a Defesa e a Paz.

A substancia tematica do Referencial de Educacio para a Seguranga, a
Defesa ¢ a Paz seguem os fundamentos basilares da defesa nacional (artigo
n.% 2 do art.® 273 da Constitui¢do da Republica Portuguesa). Desta for-

26 No documento de Linhas Orientadoras, a Dire¢do-Geral da Educagdo reconhece a com-
plexidade da abordagem escolar de tantas dimensdes da educacgdo para a cidadania. Nesse
sentido, favorece a produgdo de Referenciais de Educagdo para as diversas areas tematicas,
que poderiam ser elaborados por meio de colaboragdo com instituigdes publicas e parceiros
da sociedade civil (MEC, 2013).
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ma, o Referencial de Educag¢do para a Seguranca, a Defesa e a Paz Apre-
senta uma perspetiva global e integrada das questoes e das problematicas
da seguranga global e da defesa nacional.

As temadticas previstas no Referencial de Educagio para a Seguranca, a
Defesa e a Paz podem integrar-se numa leitura ampla, alargada e abrangente
do que ¢ a defesa nacional, baseando-se no conceito alargado de defesa e na
tradicional perspetiva estratégica daquilo a que se pode denominar de escola
portuguesa de estratégia (REIS, 2019; FERNANDES, 2012).

A nova versio do Referencial de Educag¢io para a Seguranga, a Defesa
e a Paz é composto por trés nacleos de temas. O primeiro nucleo refere-
-se a substancia da identidade dos individuos e da sociedade, aquilo que
deve ser salvaguardado e protegido e que define o que ¢ o ser humano.
O segundo nucleo reflete sobre o sistema internacional, sobre as gran-
des tendéncias estruturantes e as evolugdes conjunturais do mesmo, e de
como deste processo emergem os riscos ¢ as ameagas. Por fim, o altimo
nucleo de temas trata da ideia de seguranca e defesa, da estratégia nacional,
plasmada no Conceito Estratégico de Defesa. Nacional e na organizagio,
fungdes e missdes das Forcas Armadas, das Forcas de Seguranca e dos
Servigos de Seguranca.

2.3. DO DIA DA DEFESA NACIONAL

Embora a natureza da prestacio do servigo militar em tempo de paz
tenha por base o voluntariado (artigo 276.°, n.° 2, da CRP e artigo 1.2, n.°
4, da LSM), a lei nao deixou de prever deveres ¢ obrigagcdes militares aos
cidadios portugueses (artigo 57.¢ da LSM)?".

Relacionado com a promoc¢io de uma cultura estratégica e com o
conhecimento da seguranga, da defesa e das For¢as Armadas, o dever de
comparéncia ao Dia da Defesa Nacional foi instituido como dever militar
e dever de cidadania [artigo 11.° e artigo 57.°, alinea b), da LSM].

O dever de comparéncia ao Dia da Defesa Nacional ¢ obrigatorio
para todos os jovens, podendo ocorrer a partir do 1.2 dia do ano em que

27 Segundo o artigo 1.2, n.2 2, da LSM “[o] servigo militar integra-se no contributo para a
defesa nacional”.
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completem a idade de 18 anos e enquanto a mantenham?®* (artigo 11.%, n.°
4, da Lei n.? 174/99, de 21 de setembro).

No que se refere as san¢des por incumprimento dos deveres militares,
nomeadamente, o dever de comparéncia ao Dia da Defesa Nacional pode-
mos identificar trés tipos de san¢des (artigo 58.%, n.% 1, da Lei n.° 174/99,
de 21 de setembro): (i) ao nivel contraordenacional, com coima (artigo
80.2 do Decreto-Lei n.? 289/2000, de 14 de novembro); (ii) ao nivel da
manuten¢io do vinculo de emprego com o Estado outras entidades pa-
blicas, ficando impedido de manter ou constituir uma rela¢io de emprego
com o Estado ou de outra entidade publica (artigo 276.%, n.% 6, da CRP);
(ii) ao nivel da ordem de prioridades para prestar servigo efetivo por con-
vocag¢io, nomeadamente, sio colocados na primeira ordem preferéncia
para serem chamados a prestacao de servigo militar efetivo para a satisfacio
das necessidades fundamentais das For¢as Armadas (artigo 34.° da LSM).

O Dia da Defesa Nacional “visa sensibilizar os jovens para a temdtica da
defesa nacional e divulgar o papel das Forcas Armadas, a quem incumbe a defesa
militar da Repuiblica” (artigo 11.°, n.° 1, da LSM), permitindo uma maior
aproximagao entre a sociedade civil e a institui¢do militar, constituindo
hoje em dia, por vezes, a Gnica ocasido de contacto direto da juventude
com as Forcas Armadas. Em termos de organizag¢io, o Dia da Defesa Na-
cional a durag¢io de apenas um dia, sendo realizado nos Centros de Divul-
gacio (quartéis das Forcas Armadas).

CONCLUSAO

A presente monografia concentrou-se nos aspetos das atividades de
carater civico-escolar em educac¢do para a cidadania, voltadas para o tema
da defesa.

A identidade nacional e a educagio para a cidadania, especialmente na
dimensao da defesa, desempenham papéis relevantes para a coesdo nacio-

nal e para a formagao dos cidadaos.

28 A lei institui condig¢Bes para a dispensa de comparéncia (artigo 372 da Lei n.2 174/99, de
21 de setembro).
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Com o fim do servi¢o militar obrigatério em Portugal, o conheci-
mento da defesa nacional implica uma maior continuidade de intera¢io
com os cidadios, algo que s6 a escola pode hoje em dia favorecer.

Neste sentido, no ambito da Educag¢io para a Cidadania, o Referen-
cial de Educagio para a Seguranca, a Defesa e a Paz visa a promocgao dos
valores associados as matérias de seguranca ¢ defesa no sistema educativo
nacional.

O Referencial de Educagio Para a Seguranca, a Defesa e a Paz pre-
tende fomentar uma verdadeira educagio para a defesa nacional através de
uma maior articulagio entre as Forcas Armadas e institui¢des de ensino.

Relativamente ao Dia da Defesa Nacional podemos afirmar que ins-
tituido pela LSM, com o objetivo de sensibilizar os jovens para a temdtica
da defesa nacional e divulgar o papel das For¢as Armadas.

Embora o Dia da Defesa Nacional transmite uma gama significativa
de conhecimentos, especialmente quanto a educagio para a cidadania em
Seguranca e Defesa ¢ tenha um alcance bastante amplo (atividade obri-
gatoria aos jovens de ambos os sexos), a sua duragio de apenas um dia ¢é
bastante limitativa.

Considerando-se as a¢des civico-escolares analisadas, ainda que sejam
significativas, permanece um numero indefinido de outras a¢des que tam-
bém exercem o papel de fortalecer a identidade nacional e que nio foram
incluidas.

Recomenda-se, como tema para pesquisas futuras, verificar o grau de
assimilagio dos valores pelos jovens participantes difundidos pelas a¢des
civico-escolares analisadas.

A ideia do Referencial de Educagio para a Seguranca, a Defesa e a Paz
resulta da relevancia da escola como espago de conhecimento e constru-
¢ao da cidadania, incluindo-se nestas matérias, a da defesa nacional e da

seguranga e da paz.
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ESTADO DEMOCRATICO, DIREITO
A EDUCACAO: A EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 95/2016 E O
JUDICIAL REVIEW DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Fabio Lucas de Albuquerque Lima®

INTRODUCAO

A economia do presente, para fins de controle de gastos do estado,
seria algo constitucionalmente permitido, ainda que autorizado o maior
rigor através de Emenda Constitucional (EC)? A sociedade, o mercado
¢ o estado vivem a era da transformacio digital. As rela¢des em rede de
todas as institui¢cdes, as intera¢des intersubjetivas ganham niveis digitais
impensaveis ha 20 anos. Provavelmente, nos proximos anos, a Inteligéncia
Artificial e as novas Tecnologias da Informagio e da Comunicagio (TICs)
exigirdo um preparo mais apurado para a sobrevivéncia socioecondmica
dos trabalhadores, professores, alunos. Como impor uma trava no investi-

mento em educagio diante desse cendrio?

29 Membro Fundador do Instituto de Direito Administrativo de Sergipe — IDAS. Mestre em
Administragdo Publica pela Fundag¢do Getulio Vargas.
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O direito a educa¢io com todos os matizes de inclusio e nio dis-
criminagio estio colocados como objetivos prioritarios da Agenda 2030
da ONU. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Or-
ganiza¢des das Nacdes Unidas (ONU), no tdpico 4, estabelecem como
macrometa atingir a Educa¢io de Qualidade (ONU, 2024).

Com a EC n® 95/2016, um rigoroso regime fiscal ficou estabelecido
nas finangas publicas do Brasil. Todos os gastos permanecem no mesmo
patamar, corrigido apenas pelo IPCA. Questdes como o cumprimento do
ODS da Agenda 2030 da ONU

Neste artigo, iremos discutir o direito a educagdo como integrante
dos direitos fundamentais e a constitucionalidade da emenda n® 95/2016,
que impde o teto de gastos. Para tanto, na Secio 1, abordaremos o estado
democratico de direito e a educa¢io como direito fundamental. Na Sec¢ao
2, trataremos da possibilidade ou nio do controle judicial sobre a emen-
dabilidade da Constitui¢ido, a limitagio dos gastos na politica publica de
educagio e o julgamento de um mandado de seguran¢a pelo Supremo
Tribunal Federal sobre a constitucionalidade do processamento legislativo
da PEC que levou a promulgac¢io da Emenda Constitucional n® 95/2016.
Por fim, traremos as consideragdes finais sobre todas essas questdes.

1. ESTADO, DIREITOS FUNDAMENTAIS E EDUCACAO

A educagio foi concedida no passado como uma benesse do estado
ou da Igreja, principalmente com o trabalho pedagdgico doutrinal dos pa-
dres jesuitas. Com o passar dos séculos, o Brasil percorreu caminhos que
nio mantém uma linearidade uniforme e compassada. Pelo contririo, as
trilhas da educagio incluem sobressaltos, impasses, retrocessos € avangos.
Com a Constitui¢ao de 1988, a cidadania foi exaltada, nio podendo mais
o caminho da educagio sofrer intempéries.

A supressio do paradigma do positivismo de ordem e progresso, passa
pela cultura de desenvolvimento de uma ordem social participativa, inclu-
siva, que estimule a diversidade, a igualdade de género, para um progresso
sustentavel, humano, discursivo (Lima, 2023). Essa perspectiva de um de-
senvolvimentismo comunicativo perpassa o reconhecimento do direito a

fraternidade como um comando constitucionalizado.
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O ensino superior se constitui em uma tradicional janela de passagem
para a emancipagao social do individuo no meio social. Esse processo ¢é
estudado na sociologia do conhecimento (Barbosa, 2012), permitindo a
ascensio social de intelectuais como Tobias Barreto, fundador da Escola
do Recife (Chacon, 2008). Essa ascensio sociocultural deve ser propor-
cionada a todos ¢ a todas de uma maneira mais inclusiva e participativa,
com apoio de meios solidarios e coletivos. Se anteriormente o [ugar ao
sol era fruto de estratégias individuais, atualmente ¢ dever do estado e da
sociedade operar como um facilitador da emancipa¢io do ser humano
através da educagio. O efeito transformador, tdo sublime, quando pro-
porcionado no ambiente escolar, que tem talvez Paulo Freire como um
expoente no Brasil, reconhecido mundialmente, realiza o direito fraternal
a uma sociedade mais justa e soliddria. E como pode o sistema educacional
realizar 1sso? Os caminhos sio diversos, os desafios e possibilidades devem
ser apontados. A titulo de exemplo, o professor Manoel Gongalves Ferrei-
ra Filho (1995) preclara:

Quanto a educagio, esta é posta como “dever” do Estado (art.
205), enquanto o ensino publico deve ser ministrado em todos os
niveis e ser gratuito (art. 206), apoiado por atendimento em creche
e pré-escola, por atendimento especializado em favor dos deficien-
tes e completado por programas suplementares de material dida-
tico-escolar, transportes e assisténcia a saude (art. 208) (Ferreira
Filho, 1995, p.35).

De modo que como direito fundamental, necessario estar-se atento
para que um Estado Democritico de Direito e um pais sob o constitucio-
nalismo somente sdo internacionalmente reconhecidos quando coexistem
a separac¢io dos poderes e a concre¢io dos direitos fundamentais (Ferreira
Filho, 1995).

O desafio principal € a exclusio digital, a dificuldade de acesso a re-
cursos tecnologicos de ponta, que merecem ser ofertados a toda comuni-
dade, bem como a dificuldade de acesso a internet. Num mundo em que a
disrup¢ao digital avanga sem precedentes, com 1A, em redes neurais ja no
aparelho celular, se a sociedade ndo se preparar para proporcionar a inclu-
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530, a nagdo corre um novo-velho risco de estagnar no tempo. Segundo
Morales Diaz et al. (2023, p. 49) ¢é necessario desenvolver a aprendizagem,
inclusive numa perspectiva de desenvolvimento coletivo do processo de

ensino-aprendizagem:

Esta situacidn requerird de procesos colectivos de aprendizaje en
sus comunidades para desarrollar nuevas competencias y capaci-
dades institucionales” (ANUIES, 2018: 21). De manera paralela
a esto, las autoridades federales y estatales deberdn establecer con-
sensos para dar prioridade a la educacion superior, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en las agendas puablicas y gubernamen-
tales (Morales Diaz et al., 2023, p. 49).

O estado e a sociedade necessitam enfrentar o desafio de colocar o
Brasil nos eixos do conhecimento de uma nova era. As disrruptivas rela-
¢oes de trabalho podem fragilizar o elemento humanistico de emacipagio
do ser humano, caso se deixe o cidadio como uma engrenagem guiada
pela mdo invisivel do mercado. Com a flexibilidade e precariedade da pe-
jotizagio e da uberizag¢do, o ensino passa a ser desafiado para que possa
potencializar o preparo dos individuos a essa nova realidade. Se os gestores
do pais continuarem a mesma trilha de administra¢io ingénua da educa-
¢30, a sociedade perdera sem o desenvolvimento tecnologico suficiente e
sem uma aprendizagem que proporcione postura critica emancipadora.

A sociedade brasileira se torna complexa, exigindo dos gestores pu-
blicos e das institui¢des um tratamento adequado as expectativas sociais
crescentes. Essa complexidade social necessita do apoio do exercicio pleno
do acesso a educa¢io (Morales Diaz et al., 48). De modo que as politi-
cas publicas, que devem realizar o direito fraternal segundo comando da
Constitui¢do, nio podem deixar de perseguir esse objetivo de solidarieda-

de e desenvolvimento humano:

En este ambito, esto representa la creacion de una politica de Es-
tado con trazabilidad clara hacia una nueva ruta en la calidad edu-
cativa donde el crecimiento y desarrollo cientifico son los compo-

nentes que permitirdn enfrentar exitosamente el riesgo del rezago.
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Aun hay tiempo para abandonar la inercia de la inactividad y las
decisiones aisladas que impiden cambiar el rumbo del pais en ma-

teria educativa (Morales Diaz ef al., 2023, p. 49).

Nos niveis federal, estadual e municipal o didlogo interinstitucional,
com participagio da sociedade civil, pode mitigar esse perigo de isola-
mento, de inércia, de deixar sem governanga o futuro das proximas gera-
¢oes, se entendermos que a gerac¢do atual esta deficiente de racionalidades
mais comunicativas, inclusivas e fraternas. Aqui se discute a educagio do
ensino superior, mas a educagio vem da base, vem desde o colo da mie,
essa lutadora que educa, que instrui, que ministra habilidades técnicas e
éticas a sua familia, enquanto ¢ professora, pesquisadora, trabalhadora, ne-
cessitando que reconhe¢amos uma virtude (que tem em sua esséncia uma
desigualdade) para pugnarmos por mais igualdade de género com medidas
efetivas. Mas voltemos ao tema do ensaio.

Ocorre que as incertezas sobre a manuten¢io do nivel de investi-
mentos em educag¢io superior proporcional ao crescimento da populagio,
principalmente da populagio de baixa renda e de pretos e pardos, oriun-
dos de escolas publicas, preocupam nio somente os estudiosos do Direito
a Educacdo no Brasil, mas também em outros paises da América Latina,
como nessa passagem de Morales Diaz ef al. (2023) em relagio ao ensino

superior no México:

en el sistema universitario actual se aprecian ambientes académicos
y Sociales mds dindmicos con variables niveles de incertidumbre
provenientes de los escenarios politicos y econémico nacional e
internacional y que impactan las condiciones operativas y la dispo-
nibilidade de los recursos para su funcionamiento, restindoles au-
tonomia de accién como universidades publicas que tienen mini-

mas possibilidades de prediccion (Morales Diaz et al., 2023, p. 49).

Os investimentos em educa¢io em todos os niveis, além do citado
investimento no ensino superior, correm riscos sociais a ponto de alguns
autores mencionarem um estado de exce¢io economico (Mariano, 2017,

Bitencourt; Bitencourt, 2023) quando o or¢amento do pais, em que pese
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assegure percentuais minimos de gastos em educagdo, fique mantido es-
tanque, atualizado o seu valor global apenas pelo IPCA do ano. Isso ocorre
com a aprovac¢io do novo regime fiscal pela Emenda Constitucional n.
95/2016, apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff. A adog¢io de
frameworks de controle e responsabilidade fiscal caso nio tenham funda-
mentagio teodrica e participagio social adequados ao Estado Democrati-
co de Direito podem incidir numa pecha de uma politica similar ao que
Newman e Nurfaiza (2020) denominam de modelo anti-design (Lima,
2024). Embora essa concepgio seja atribuida para a analise de desenhos de
politicas publicas e nio especificamente ao desenho do orgamento publico
e a responsabilidade fiscal de uma nagio, o cuidado com a boa técnica

recomenda uma reflexdo quanto a importancia dessas questoes.

2. A EMENDA CONSTITUCIONAL DO TETO DE GASTO
E O DIREITO A EDUCACAO

Todo reconhecimento parcial do direito constitucional aos direitos
humanos estremece a condi¢io de Estado Democratico de Direito, retro-
cedendo a na¢do a um estado de primitividade, no minimo, a antiguidade
do estado liberal.

Quando a emenda de teto de gastos contrai as politicas pablicas con-
sideradas direitos fundamentais e sopesa como mais valioso o enriqueci-
mento do Estado em detrimento da na¢io e da humanidade. O direito
protege, ao contrdrio, a sociedade do perigo de que decisdes politicas im-
ponham retrocessos aos direitos humanos: “La progresividad que apunta a
la mejora futura del Estado de derecho se vincula a la irreversibilidad que
pretende evitar la involucion y pérdida de los logros en materia de respeto
y ¢jercicio de los derechos” (Ramirez-Garcia, 2022, p. 379). Como expli-
ca Ramirez-Garcia, ndo hd como cindir-se um direito fundamental, para
fazermos um parcelamento de seu gozo e beneficio conforme o gestor de
plantio entenda. Realmente, ha uma escassez ou limita¢io de recursos,
mas alguns direitos ndo podem ser tolhidos em razio de sua privagio gerar
a indesejada atrofia de uma geragio inteira.

A economia que ¢ salutar as finangas publicas deve advir da qualifi-
cagido da gestio e de um melhor gasto publico, que se atinge com a par-
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ticipagao popular na alocagio de recursos publicos (Lima et al., 2023). O
respeito aos direitos adquiridos pelo fato de ser humano vinculam o orde-
namento juridico ao principio da impossibilidade de retrocessos.

Ha a escassez ou limita¢do de recursos publicos, pois estes sio reco-
lhidos pelo fisco dos contribuintes (Dantas, 2022). Entretanto, a escassez
nio deve servir de mantra ou de uma profecia no estilo de Merton, a
profecia que se cumpre por si mesma (Asenst, 2013), no sentido de que
¢ necessario segurar o gasto na politica de educag¢io para que um pais em
desenvolvimento cres¢a, quando a verdade paradoxalmente reside no con-
trario: ¢ necessario investir em educagio para que o pais supere o atraso
social e economico.

As garantias sociais envolvem uma questio de “interdenpendéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos” (Courtis, 2014, p. 405). O exerci-
cio institucional dessas garantias passa pela moderag¢io e o equilibrio nas
relagdes oficiais entre os poderes do estado, dito em outras palavras, de-
pendem do arranjo juridico-politico entre Legislativo, Executivo e Judi-
ciario (Courtis, 2014). Na presente discussao, a peca juridica e politica
¢ o orcamento publico, que compreende além das leis orcamentarias, as
leis de responsabilidade fiscal. Nesse sentido, a Emenda constitucional n.
95/2016 aqui pode ser enquadrada. Sem or¢camento publico legitimado
pela participagio popular, sem racionalidade e transparéncia, sem simpli-
cidade e compreensibilidade, a accountability pode ser inviabilizada. Segun-
do ponderag¢des de Courtis (2014, p. 411):

Outra garantia institucional importante de todo direito, incluin-
do os direitos sociais, é o orgamento. E evidente que dos direitos
soclais que mencionei, como saude, moradia, educagio, alimen-
tacdo, tornam-se mera promessa se nio existem planos orcamen-
tarios destinados a torni-los efetivos. Isso faz do procedimento de
formulac¢do, discussio, aprovagio e execu¢io do orcamento uma
instancia de importancia fundamental para a satisfacio dos direi-
tos sociais, e para a fiscaliza¢io cidadi dessa satisfacio (FUNDAR,
2002). O orcamento ¢ o instrumento legislativo que marca em
grande medida a politica publica que realiza a Administragio em

matéria de direitos sociais (Courtis, 2014, p 411).
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A participagdo popular na formula¢io, no planejamento prévio do
or¢amento, além de ser uma possibilidade, seria um instrumento salutar
que poderia ter abrandado a rigidez do legislador no exercicio do poder
constituinte derivado. A racionalidade presente no orcamento nio dis-
pensa o crivo da participac¢ao social (Lima, 2024). Pois bem. O exerci-
cio do direito foi efetivamente limitado, ou fracionado, quando os va-
lores do or¢amento putblico ficam “congelados” por até 20 (vinte) anos,
ou mesmo diminuido no caso de o indice (IPCA) n3o consiga refletir o
nivel de ascensio dos custos operacionais do direito a educa¢io? Segundo
Courtis (2014) os direitos sociais como direitos humanos nio podem ser
compreendidos como divisivel. Essa compreensio pode ser explicada pela
necessidade de sincronicidade no exercicio dos direitos sociais fundamen-
tais, como explica Ramirez-Garcia (2022):

Tanto la indivisibilidad como la interdependencia de los derechos
manifiestan la necesidad de asegurar la coherencia entre las normas
con las que se protegen y garantizan. Como ha observado Encar-
nacién Fernindez (1997), esto requiere una sintesis de racionali-
dades. Un ejemplo que exhibe el esfuerzo de sintetizar la riqueza
en racionalidad inherente a los derechos humanos es la prictica del
principio de proporcionalidad. El objetivo de este principio es lo-
grar el Optimo paretiano (una posicion puede ser mejorada sin per-
judicar a otra), cuando hay concurrencia de derechos, mediante la
aplicacion de tres subprincipios: necesidad, idoneidad y proporcio-
nalidad (Alexy, 2011: 14). Cuando se resuelve un dilema siguiendo
el principio de proporcionalidad, confirmamos la interdependencia
de los derechos en el gjercicio de diversas prerrogativas y el disfrute
de multiples bienes, todos ellos integrados en la nocién mds amplia
de bien humano (Ramirez-Garcia, 2022, p. 382).

A proporcionalidade que se destina a interpretagdo e argumentacio
da primazia de um principio nio dispensa a justificagio. A pondera¢io
de principios ird percorrer uma metodologia, que nasce na indicagio dos
principios em discussdo ¢ chega até a declaragdo dos motivos que fazem

um dado principio prevalecer como solu¢ao 6tima do problema. A razio
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¢ o eixo que move a executabilidade do principio da ponderagio, quando
aplicado a garantia dos direitos fundamentais. Portanto, em qualquer de-
cisao sobre o direito a educagio (bem como o direito a saude, dentre ou-
tros) a saida deveria envolver a ponderagio de principios e nio a exclusio

normativa do corte obrigatério do gasto publico:

“Por razones de espacio, este no es lugar para ahondar en esta
cuestion. Sin embargo, vale la pena tener conciencia del proble-
ma para superarlo oportunamente. Mientras tanto, adelanto que
una estrategia para realizar la distincién entre derechos verdaderos
y falsos puede situarse en el contexto de su adjudicacién. Como
sabemos, en la adjudicacién puede haber colision entre derechos.
En efecto, éstos “son en cierta medida exclusivos, pues cada uno
exige la excelencia en la garantia de un bien; son plurales pues son
muchos los bienes a garantizar; pero, simultdneamente, no pueden
ser tutelados unos en detrimento de otros” (Trujillo, 2005: 230).
Admitido lo anterior, en el momento de su adjudicacién los dere-
chos demuestran su autenticidad si son compatibles con el ¢jercicio
de otros derechos; o, con otros términos, los derechos son juridi-
camente razonables y por tanto verdaderos cuando no excluyen a
otros derechos ni a otros principios juridicos. Esto es crucial para la
universalidad y la indivisibilidad de los derechos humanos: simple
y llanamente tal compatibilidad es la garantia radical para el ¢jer-
cicio de los derechos de todos” (Ramirez-Garcia, 2022, p. 390)

O silogismo juridico pode nio ser a maneira correta de interpretar
as questdes que envolvam direitos fundamentais, porque muitas vezes o
exercicio desse direito envolve varidveis complexas. Qual direito mais im-
portante: a liberdade ou a educagdo? Sem liberdade nada se faz, muito
menos educar-se... Sem educag¢io, no entanto, o ser humano nio ¢ capaz
de se libertar integralmente.

Assim, o direito a educagio nio pode se limitar a categoria juridica
constitucional: necessita ser colocado em pratica. A pergunta que se co-
loca ¢ se pode um poder constituinte devirado emendar a Constitui¢io,

impondo uma medida de responsabilidade fiscal draconiana. Isso foi o que
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fez a Emenda Constitucional n. 95/2016. A discussao juridica que chegou

ao Supremo Tribunal Federal.

3. O JUDICIAL REVIEW SOBRE AS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS

Historicamente, o filésofo John Locke expressa o entendimento de
que a forma de estada e a forma de governo seriam clausulas sagradas e,
portanto, inalterdveis (Halmai, 2016), a mutabilidade constitucional so-
mente pode se manifestar com regras previamente estabelecidas pela
Constituicio™. A Constitui¢do brasileira admite reformas, emendas, com
um tramite relativamente simples (Barroso; Barcellos, 2003). Esse poder
reformador ¢, entretanto, limitado, segundo Amaral Junior (2019), co-

mentando Roznai:

Poder de emenda ilimitado derruba a distin¢io entre reforma ¢
substituicio constitucional e, consequentemente, extingue o poder
constituinte primario. Por outro lado, os limites nao se aplicam ao
titular do poder constituinte origindrio: o povo. Se as legislaturas
tivessem poderes de reforma ilimitados, o que seria reservado para
o povo? Nesse sentido, a doutrina de limita¢io a reforma constitu-
cional pode ser entendida como salvaguarda do poder constituinte

primadrio do povo (Amaral Junior, 2019, p. 511).

Por conseguinte, no constitucionalismo histérico, a Constitui¢ao dos
Estados Unidos da América se colocou, ao contrario da Constitui¢io bra-
sileira, como rigida, de dificil e complexo processo de revisio ou reforma
(Hamai, 2016). Na mesma esteira, em artigo que analisa o poder consti-

tuinte, Amaral Janior (2019) disseca o pensamento de Sieyes:

30 Aduz Halmai que “[S]ince John Locke’s idea that a constitution should be ‘the sacred and
unalterable form and rule of government... forever’ did not find any serious followers in
the modern world constitutions usually contain rules about constitutional amendments »
(Halmai, 2016, p. 101)
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E no quinto capitulo, sobre “O que deveria ter sido feito”, que
Sieyes expoe a Teoria do Poder Consti- tuinte em si mesma: (1) o
corpo de representantes apenas existe sob a forma que lhe deu a na-
(;504231; (11) “A nacio existe antes de tudo, ela é a origem de tudo.
Sua vontade é sempre legal, ela é a propria lei. Antes e acima dela,
s6 existe o direito natural.”” (111) as leis constitucionais sio ditas
fundamentais “porque os cor- pos que existem e atuam por meio
delas nio podem modifici-las”". Ademais, “a Constitui¢do nio
¢ obra do poder constituido [constitué], mas do poder constituinte
[constituant]”45 e “o delegado nio pode mudar a condi¢des da dele-
gagio”%; (iv) a nag¢do forma-se tio-s6 por Direito natural enquan-
to o governo s pode pertencer ao direito positiv047; (v) a nagio
manifesta-se por meio de represetantes extraordindrios: tém eles o
poder que lhes quis dar a nag§o48; (vi) “a na¢do é sempre dona de

reformar a sua constitui¢ao”*’(Amaral Junior, 2019, p. 505-5006).

Essa imobilidade das normas constitucionais também, como dito
acima, foi uma preocupacio do moderno constitucionalismo que nasce
primeiramente nos Estados Unidos da América (Roznai, 2017). Em obra
que analisa em profundidade a mutabilidade constitucional Roznai afirma
que: “The modern phenomenon of constitutionalism emerged in the late
years of the eighteenth century, first in the North American colonies and
then in Europe” (Roznai, 2017, p, 3). Esse autor, em obra cldssica sobre
o assunto, Unconstitutional Constitutional Amendments. The limits of Amend-
ment Powers, esplana que:

Unamendability is a complex and controversial constitutional
mechanism. Indeed, alongside the legal issue rests the policy ques-
tion of whether it is favourable to adopt unamendable provisions as
a constitutional strategy in order to protect the constitutional order.

There is no clear answer to that question (Roznai, 2017, p. 37).

31 As citagOes diretas de numero 42 a 49 sdo de Sieyes, Joseph Emmanuel.Qu’ est-ce que le
Tiers état? Paris: Editions du Boucher, 2002, pp. 52-54 e 56.
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A Emenda Constitucional n® 95 (Brasil, 2016) fixou um teto de gas-
tos instituindo um Novo Regime Fiscal nos or¢amentos dos entes federa-
tivos ¢ de toda a Seguridade Social da Unido, por um prazo de 20 (vinte)
anos (Brasil, 2016). A linguagem pela qual o legislador constituinte revi-
sor estabeleceu essa trava no crescimento das despesas publicas ¢ digna de
transcri¢ao para reflexdo sobre a melhor forma de redagio para os textos
juridicos. A simplicidade na linguagem dota o or¢amento de legitimidade
(Leal, 2010). Para que possamos entender como se deu a reforma consti-
tucional referida, primeiro precisamos a localizagdo topografica: a altera-
¢ao se dirigiu as Disposi¢des Constitucionais Transitorias, haja vista que a

medida é “transitoria” (20 anos...):

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites indivi-

dualizados para as despesas primdrias:

I - do Poder Executivo;

[...]

§ 1¢ Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equi-

valera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primdria paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que
afetam o resultado primirio, corrigida em 7,2% (sete inteiros e

dois décimos por cento);” (Brasil, 2016).

A redagdo é hermética. Porém, o legislador constituinte revisor, em
relacido a localizagio da alteragio do texto constitucional, colocou o dra-
coniano dispositivo fiscal nas Disposi¢des Transitorias. Essa localizagio
pode ter temperado o judicial review sobre a emenda constitucional, que
tem sido adotada com muita prudéncia e cautela pelo Supremo Tribunal
Federal. Por outro lado, a denegar o pedido para declarar a inconstitucio-
nalidade do processo de tramita¢io da emenda do teto de gastos, o Minis-

tro Barroso teceu as seguintes ponderagoes:

7. A questdo trazida no presente mandado de seguranca envolve

um aspecto extremamente sensivel da teoria constitucional con-
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temporanea: a tenso entre a vocagio de permanéncia e durabilida-
de da Constituigio, de um lado, ¢ a necessidade de sua adaptagio
as novas realidades, sua plasticidade. No caso brasileiro, o consti-
tuinte de 1988 concebeu um sistema em que o processo de emen-
da € relativamente simplificado (quorum de 3/5, sem exigéncia de
ratificacio popular ou pelas Assembleias Legislativas dos Estados),
mas o nucleo essencial da Constitui¢io € protegido por um elenco
substancioso de cldusulas pétreas, i.e., matérias que nio podem
ser alteradas pelo Congresso Nacional, mesmo funcionando como

poder constituinte reformador (STF, 2016, p. 9).

Com esse argumento, o Ministro Barroso inicia a sustentagio que

justificard a ndo decretagio da suspensio do tramite por inconstituciona-

lidade da proposta de emenda a Constitui¢ao que resultou na Emenda n®

95. O argumento de existéncia de um nucleo essencial de cldusulas cons-

titucionais que nio podem ser reformadas, permite a inferéncia de que

existem outras que caso sejam alteradas ensejam a possibilidade de judicial

review ¢ exclusio por inconstitucionalidade da emenda constitucional. E o

que se colhe da seguinte parte da decisio:
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12. O Congresso Nacional titulariza nio apenas o poder legislativo
ordindrio, mas também o poder constituinte derivado — vale dizer:
o poder de emendar a Constitui¢io. O exercicio dessa competén-
cia, que € ampla, sofre apenas as limitagSes impostas pela propria
ordem constitucional. Dentre elas destacam-se as chamadas cldusu-
las pétreas, que sio o nucleo de identidade da Constitui¢io, intan-

givel mesmo por via de emenda. [...]

Por se tratar de limita¢des ao poder de deliberagio das maiorias —
elemento inerente a2 democracia —, as clausulas pétreas devem ser
interpretadas com comedimento. Nessa linha, ndo se proibe toda e
qualquer alteragio no enunciado textual ou no regime constitucio-
nal de um direito fundamental, mas apenas a deliberagio de propos-
tas tendentes a aboli-lo — i.e., daquelas que, uma vez aprovadas, atin-
giriam seu niicleoessencial, esvaziando ou minimizando em excesso a

prote¢io conferida pelo direito. E preciso encontrar, no particular,
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o ponto de equilibrio que preserve o niicleo de identidade da Cons-
tituicio sem promover o engessamento da deliberagio democratica

por parte do Congresso Nacional (STF, 2016, p. 11).

Apds apresentar de forma brilhante sua decisio o melhor da doutrina
nacional e internacional, o Ministro Barroso entende, no caso, que nio
existem motivos suficientes para o Supremo Tribunal Federal, devendo a
STF adotar uma postura moderada em relagdo a inten¢io de aumento do
rigor fiscal:

A legitimidade do controle de constitucionalidade material de
emendas ¢ um ponto bastante polémico. A natureza aberta ¢
vaga dos principios protegidos pelas cldusulas de intangibilidade
acaba conferindo as Cortes um poder enorme, que inclui a defi-
ni¢io do proprio conteido do “nicleo essencial”, da “estrutura
basica” ou da “identidade” da Constitui¢do. Nesse sentido, para
que possa ser conciliado com a democracia, o exercicio dessa
competéncia exige, mais do que umainterpretagao restritiva dos
principios petrificados, uma postura de autoconten¢io das Cor-
tes (STF, 2016, p. 20).

Assim, o equilibrio entre gastos publicos e a capacidade de contribuir
para a sustentagio da maquina estatal, através de tributos, fez a balanca
do judicial review manter-se neutra, nio se imiscuindo na suspensio da
tramitagio da PEC que resultou no Novo Regime Fiscal, implementado
no Brasil pela Emenda n® 95/2016. A imutabilidade constitucional nao
conseguiu manter uma maior liberdade na formacgio do gasto publico
em educagio, objeto do debate deste ensaio. A deliberagio da maioria
parlamentar, em tese, representante do povo, aprovou uma medida dura,
paradoxalmente protetiva do servigo da divida publica. A maioria do povo
nao sabe nem exatamente o conteudo da Emenda n® 95. Talvez a proxima
gerac¢io seja beneficiada com um estado mais equilibrado financeiramente.
Talvez estejamos privando uma gera¢io de pleno desenvolvimento em
educagio. A democracia participativa nao se fez presente nessa passagem

do nosso Direito Constitucional Financeiro, o que bem poderia acontecer
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com um plebiscito ou um referendo. Para continuarmos nessa postura

reflexiva, trazemos uma ultima leitura de Amaral Junior

Quando, em uma democracia, a Constitui¢io ¢ retirada do povo,
sonegada ao povo, como se ela ndo fosse dele (povo), sé resta a nos,
cidadios destituidos da nossa Constitui¢io, fazer anilise (constitu-
cional) para, talvez, convencermo-nos do impensavel: a Constitui-
¢do nio € nossa, mas de alguns poucos em quem sequer votamos.
O perigo ¢ alguém acabar convencido da inexisténcia do paragrafo
unico do artigo 1° da Constitui¢do ou de que dele n3o consta a

tormula “representantes eleitos” (Amaral Junior, 2013, sp.).

Amaral Janior, nessa passagem nio discorre sobre a questio fiscal,
mas discute as relagdes entre mandantes e mandatarios. Enquanto o poder
emana “do povo, para o povo e pelo povo”, na expressio de um discur-
so de 1863 Abraham Lincoln, no processo de tramitacio da Emenda n®
95/2016, apenas o “do povo” remanesceu na realidade pratica. A menos

que se entenda povo, o povo da futura geragio.
CONSIDERACOES FINAIS

Neste ensaio, discutimos como o direito fundamental a educag¢io ne-
cessita ser respeitado perante o legislador brasileiro, trazendo a discussiao
o surgimento da trava de crescimento do gasto publico estabelecido pelo
Novo Regime Fiscal, imposto pela Emenda Constitucional n® 95/2016.

Para reflexdo apds esse ensaio, interessante ouvir o professor Amaral
Janior quando nos lembra que “E muito conhecida e repetida a frase de
Charles Evans Hughes: “We are under a Constitution, but the Constitu-
tion 1s what the judges say it 1s” (Amaral Janior, 2022, p. 33).

Se por um lado a argumentag¢io dialoégica nao admite que a limita-
¢ao de gastos freie o desenvolvimento educacional de um pais para que
sobrem recursos suficientes para, por exemplo, assegurar o pagamento do
servico da divida publica, por outro lado existe uma preocupagio interge-
racional para além da questdo intrageracional, quando se estuda finangas
publicas (Dantas, 2022).
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A ponderagio de principios recomenda a discussio sobre o nivel dessa
divida, o circulo vicioso que a mesma atingiu quando teria por obriga¢ao
humana manter apenas um circulo virtuoso para o desenvolvimento eco-
némico do pais. De modo que a presente questio do conflito aparente
entre limita¢do de recursos e dinheiros publicos e a expansio dos investi-
mentos em educacio seja uma discussio que envolve diversos principios
(Asenst, 2010; Dantas, 2022), nio seria correto a op¢io da solugio pela
exclusdo, como hermenéutica, em vez da ponderagio como fez a Emenda
Constitucional n. 95/2016 e, nesse ponto, o parlamento se limitou a tradi-
cional democracia representativa. A discussio que incorporasse elementos
de democracia participativa poderia ter levado a constitui¢do a receber

outra redagio.
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artigo 4° e sobre a importancia de incluir a extensio universitiria como
parte essencial do curriculo dos cursos de Direito no Brasil. A curricula-
rizagio da extensio reflete a inteng¢io das politicas publicas educacionais
de democratizar o conhecimento, promover a integracio entre a univer-
sidade e a sociedade, e garantir que o ensino superior va além da sala de
aula, impactando a realidade social. O tema ganha relevancia no contexto
das novas diretrizes curriculares estabelecidas pelo Ministério da Educa-
¢do, as quais incentivam que, at¢ 2023, 10% da carga horaria dos cursos
superiores seja destinada a extensio (Brasil, 2018). Assim, o artigo busca
investigar como a extensio universitdria nos cursos de Direito contribui
para o desenvolvimento social e a formacio critica dos estudantes, conso-
lidando um ensino comprometido com a democracia ¢ com a transforma-
¢a0 social.

A fundamentag¢io desse estudo baseia-se em autores que discutem o
papel da extensdo universitaria na promog¢io do desenvolvimento social e
na formacio cidada dos estudantes, como Freire (1970), Santos (2011) e
Arroyo (2017).

A curricularizagio da extensio no ensino superior ¢ abordada como
um caminho necessario para que as universidades possam cumprir sua
fungio social de forma plena, conforme apontado por Saviani (2008), ao
afirmar que a educagio superior deve proporcionar uma formagio inte-

gral, capaz de preparar o individuo para a vida e o exercicio da cidadania.

1. O PAPEL DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO ENSINO
SUPERIOR

A extensdo universitaria, ao lado do ensino e da pesquisa, compde o
tripé essencial da educagio superior no Brasil, promovendo uma educag¢io
mais completa e conectada a realidade social. Em um contexto onde a
formacio dos futuros profissionais precisa ir além da técnica e do domi-
nio tedrico, a extensiao universitdria cumpre um papel crucial ao levar o
conhecimento para fora dos muros académicos, em contato direto com as
necessidades da sociedade. Arroyo (2017) argumenta que “a extensao pro-
porciona a aplica¢io pratica do conhecimento, transformando o aprendi-
zado tedrico em agdes concretas que beneficiam a sociedade”. Essa pratica
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educativa é particularmente relevante no curso de Direito, pois permite
que os estudantes se aproximem das questdes sociais, desenvolvendo uma
visdo critica sobre a justica e a cidadania.

As recentes Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para os cur-
sos de graduag¢do no Brasil, implementadas pelo Ministério da Educacgao
(MEC) em 2018, representam uma inovag¢ao ao estabelecer que 10% da
carga hordria dos cursos deve ser destinada a atividades de extensio (Bra-
sil, 2018). Essa medida ¢ parte de uma politica publica educacional que
busca fortalecer o vinculo entre a academia e a sociedade, bem como con-
solidar a extensdo como parte essencial da formagio universitaria. Nos
cursos de Direito, essa curricularizagio da extensio garante que o apren-
dizado tedrico se materialize em pritica social, beneficiando diretamente
a comunidade e formando advogados mais sensiveis as desigualdades e aos
direitos humanos.

Santos (2011) sustenta que “a universidade deve atuar nio apenas
como produtora de conhecimento, mas como agente de transformagio
social, contribuindo para a formacio de cidadaos criticos e comprometi-
dos com as mudangas sociais”. Dessa forma, a curricularizagio da exten-
sa0 atende a uma demanda social por uma educa¢io mais engajada e com
foco no desenvolvimento de profissionais que compreendem o Direito
nio s6 como uma drea de conhecimento técnico, mas como um instru-
mento para a promogao de justica. Esse contato com a realidade social é
fundamental para que os estudantes compreendam a complexidade dos

conflitos sociais e as implicagdes de sua futura atuagdo profissional.

1.1. O PAPEL DAS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS NA EXTENSAO UNIVERSITARIA

As novas DCNs promovem a inclusio de atividades extensionistas
no curriculo com o objetivo de integrar o conhecimento académico as
praticas sociais. No curso de Direito, essa mudang¢a implica um novo pa-
radigma educacional, onde a pratica juridica se torna um meio de inser¢io
do aluno na realidade social e nos desafios de seu campo profissional. Ao
participar de projetos de extensao, os estudantes podem atuar em comu-
nidades carentes, em projetos de media¢io de conflitos e em iniciativas de
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assessoria juridica popular. Dessa forma, a formagio académica deixa de
ser apenas tedrica e se torna também pratica, promovendo o exercicio da
cidadania e o desenvolvimento de uma visio mais critica ¢ humanizada
sobre a aplica¢do do Direito.

Além disso, a curricularizagio da extensio busca desenvolver nos es-
tudantes habilidades e competéncias voltadas ao atendimento das necessi-
dades sociais e a promog¢io dos direitos humanos. Como afirma Teixeira
(2018), “a integra¢io da extensio no curriculo contribui para que os alu-
nos enxerguem a profissao juridica como um meio para a promogio da
justica e dos direitos humanos, e nio apenas como uma carreira técnica’.
Em outras palavras, a extensao oferece uma nova perspectiva sobre o papel
do Direito na sociedade e sobre o compromisso ético dos futuros advo-
gados.

2. CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO E SEU
IMPACTO NOS CURSOS DE DIREITO — AVOZ DOS
PROFISSIONAIS DO ENSINO

Ha que ser considerado o fato de que a integra¢io da extensio univer-
sitaria nos cursos de Direito, conhecida como curricularizagio da exten-
sd0, ¢ um movimento recente ¢ em crescimento no Brasil, especialmente
apo6s as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de 2018, que passaram
a exigir que ao menos 10% da carga hordria dos cursos de graduacio seja
dedicada a atividades extensionistas. Para coordenadores e docentes dos
cursos de Direito, essa mudanga tem transformado a forma como o ensino
juridico ¢ praticado, adicionando uma dimensao pratica ¢ humanistica a
formacio académica. Em um campo tradicionalmente técnico, como o
Direito, essa pratica ¢ vista como essencial para a formag¢io de advogados
mais conscientes de suas responsabilidades sociais e éticas.

De acordo com Teixeira (2018), "a curriculariza¢io da extensao per-
mite uma formacio juridica que nio se restringe ao tecnicismo, mas que
desperta nos alunos um senso critico e ético em relacio as questdes so-
ciais". Esse ponto de vista é amplamente compartilhado pelos coordena-
dores de cursos de Direito que ja implementaram a curricularizagio da

extensdo, que apontam a importancia de aproximar os estudantes das rea-
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lidades que o sistema de justica muitas vezes precisa enfrentar. Segundo
a coordenadora do curso de Direito de uma universidade no Sudeste do
Brasil, "a extensio leva os alunos a vivenciarem a pratica juridica em situa-
¢des reais, que vio desde o atendimento a comunidades vulneraveis até a
mediac¢do de conflitos e a orientagdo em questdes de direitos humanos".

Essas atividades extensionistas ajudam a preencher uma lacuna exis-
tente na formagio juridica tradicional, que frequentemente prioriza o
ensino tedrico e técnico sem o devido contato com a realidade social.
Ao oferecer aos estudantes a oportunidade de atuar diretamente com
as demandas da sociedade, a extensio proporciona uma formacio mais
completa e alinhada com as necessidades contemporaneas do pais. Para o
professor Jodo Silva, coordenador de um programa de extensio em uma
universidade do Sul, "a curriculariza¢io da extensio tem sido uma ferra-
menta fundamental para que os alunos compreendam a profissio como
um meio de transformagio social ¢ nio apenas como um mecanismo de
aplicagdo de normas".

A integra¢io da extensio ao curriculo tem permitido que os estudan-
tes participem de a¢des que demandam uma andlise e intervengio juridica
pratica, como projetos de assessoria juridica em comunidades carentes,
agoes de cidadania e direitos humanos, e programas voltados ao combate
a violéncia doméstica e a discriminagio racial. Esse contato direto com a
realidade permite que os estudantes desenvolvam uma compreensio pra-
tica das questdes juridicas e sociais, sendo desafiados a pensar criticamente
¢ a tomar decisdes em cendrios concretos. Como observa o professor Mar-
cos Almeida, de uma faculdade de Direito no Nordeste, "os alunos passam
a entender que o Direito ndo ¢ apenas um conjunto de normas, mas uma
ferramenta para a promog¢ao de uma sociedade mais justa. A extensao traz
para eles essa consciéncia social, que ¢é essencial para o desenvolvimento de

uma postura ética e cidada."

2.1. AVOZ DOS PROFISSIONAIS DE ENSINO: DESAFIOS
E IMPACTOS DA CURRICULARIZACAO

A implementagdo da curricularizagio da extensio nio ocorre sem

desafios. Muitos coordenadores de curso apontam a necessidade de recur-
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sos, de adaptagio do curriculo, e de treinamento especifico para orientar
os estudantes em atividades extensionistas. Para a professora Maria Clara,
que coordena o curso de Direito de uma universidade publica, "a exten-
sio exige uma infraestrutura e um suporte continuo, que muitas vezes
nio estdo disponiveis em todas as institui¢des". No entanto, ela destaca
que, mesmo diante das dificuldades, os beneficios sio claros: "Estamos
formando profissionais mais bem preparados para enfrentar os desafios da
profissio e que entendem a importancia de trabalhar para uma sociedade
melhor".

Outro ponto destacado pelos coordenadores é o impacto positivo da
curriculariza¢io da extensio no desenvolvimento das competéncias inter-
pessoais e emocionais dos estudantes de Direito, que sio frequentemente
exigidos a lidar com conflitos humanos em suas futuras carreiras. Partici-
pando de atividades extensionistas, os alunos tém a chance de desenvol-
ver habilidades de empatia, comunicagio, e lideranga, aspectos que nio
sio abordados de forma direta nas disciplinas tedricas. A professora Luisa
Mendes, de uma faculdade de Direito na Regido Norte, explica que "a
extensao oferece uma experiéncia transformadora para os alunos, pois eles
tém a oportunidade de se deparar com os dilemas éticos ¢ morais da pra-
tica juridica de forma concreta. Essa vivéncia faz com que eles se tornem

profissionais mais preparados ¢ humanizados".

2.2. A PENRCEPCAO DOS ALUNOS E O PAPEL DA
EXTENSAO NA FORMACAO JURIDICA

Os alunos, por sua vez, também tém manifestado uma percep¢io po-
sitiva em rela¢do a curricularizagio da extensio. Muitos relatam que essa
pratica lhes permitiu enxergar o Direito de maneira mais abrangente e co-
nectada a realidade. Segundo o coordenador Eduardo Paiva, de uma uni-
versidade no Centro-Oeste, "os alunos comentam que a extensio os fez
perceber o impacto de seu trabalho na vida das pessoas ¢ compreender que
o Direito deve servir a sociedade e nio apenas aos interesses individuais".
Isso tem levado a uma mudanga de atitude e um comprometimento maior

com as questoes sociais, o que, para Paiva, "é fundamental para a formagio
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de profissionais que, no futuro, estardo a frente de importantes decisdes
que influenciardo a vida de milhares de pessoas".

Outro aspecto mencionado é que, ao vivenciar a pratica juridica em
contextos reais, os estudantes adquirem uma compreensao mais critica so-
bre o sistema de justica e suas limitagoes. Esse contato com as dificuldades
enfrentadas por diferentes grupos sociais, especialmente os mais vulnera-
veis, permite que os estudantes se sensibilizem em relagio a complexidade
do trabalho juridico e as questdes de desigualdade e acesso a justi¢a. Para o
professor André Rocha, da regido Sul, "a curriculariza¢io da extensio nio
s6 amplia a formagio técnica, mas também leva os alunos a questionarem
e refletirem sobre a fun¢io social do Direito e sua propria responsabilidade

como futuros operadores da justi¢a".

3. PERSPECTIVAS E DESAFIOS COLOCADOS NO
CAMINHO DA CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO

Os cursos de Direito que incluiram a extensio universitdria como
parte obrigatdria do curriculo mostraram uma melhor preparagio dos es-
tudantes para lidar com problemas sociais e juridicos complexos, e um
aumento na compreensio sobre o papel do advogado como agente de
transformacao social. Em virias entrevistas, os professores destacaram que
a extensao tem contribuido para a formagio ética dos futuros advogados,
permitindo que eles compreendam melhor as realidades das comunidades
carentes e as demandas sociais, fortalecendo a formagio democritica e ci-
dada dos alunos.

Os resultados, ainda que parciais, da pesquisa indicam que, embora a
curricularizagdo da extensdo ja tenha sido implementada em algumas ins-
titui¢des, ainda existem desafios significativos, tais como a falta de estru-
tura e recursos, a resisténcia de alguns docentes e alunos, e a necessidade
de adequagio dos curriculos para comportar atividades extensionistas. No
entanto, observou-se que as institui¢des que incorporaram a extensao no
curriculo dos cursos de Direito relataram beneficios claros na formagio
dos estudantes, incluindo o desenvolvimento de uma visio mais critica e

socialmente engajada do Direito.

127



EDUCACAO, ESTADO E SOCIEDADE HOJE

Essa pratica pedagdgica surge como resposta a necessidade de uma
formagio que va além dos muros da academia, integrando o conhecimen-
to teodrico a pratica social. Esse modelo ¢ essencial em cursos como o Di-
reito, nos quais ¢ necessario construir uma “conexao entre o aprendizado
e a cidadania ativa” (Santos, 2014, p. 85). Para Santos, a extensio permite
que os estudantes entendam as implica¢des sociais e €ticas de sua futura
pratica profissional, promovendo uma consciéncia cidada desde o inicio
da formagio. Nesse sentido, a extensio curricularizada proporciona uma
aprendizagem contextualizada e permite que os alunos, em contato direto
com a comunidade, desenvolvam nio sé habilidades técnicas, mas tam-
bém uma sensibilidade ética, ampliando a perspectiva do Direito enquan-
to instrumento de transformagio social.

Contudo, um dos principais desafios para a curricularizagio da exten-
sio ¢ a adequagio dos cursos ¢ dos conteudos académicos 2 pratica social.
A incorporagio da extensio demanda uma reestruturagio significativa do
curriculo para que as atividades extensionistas se integrem organicamente
as disciplinas. Segundo Barreto (2019), "nio basta apenas incluir ativida-
des extensionistas de maneira isolada. E necessirio que essas atividades
dialoguem com o contetdo curricular, para que a formagio do aluno seja
realmente integral e contextualizada" (p. 102). Portanto, o desafio vai além
da simples implementag¢io de horas de extensio; ele exige um redesenho
pedagdgico que permita o intercambio constante entre teoria e pratica,
especialmente em dreas nas quais o conhecimento precisa ser aplicado a
contextos especificos, como a pratica juridica e social no Direito.

A formacio e a capacitagio de docentes para conduzir atividades de
extensdo sao igualmente desafiadoras. Muitos professores, especialmente
em areas tradicionais como o Direito, tém formagio focada na pesquisa e
no ensino tedrico, com pouca ou nenhuma experiéncia em atividades de
extensdo. Esse fato exige uma politica institucional que incentive a forma-
¢ao continuada dos professores e os capacite para “transformar a exten-
sio em uma experiéncia pedagogica significativa” (Teixeira, 2018, p. 47).
Teixeira argumenta que a extensio sO podera cumprir seu papel transfor-
mador se houver uma atuac¢io conjunta entre docentes e estudantes em

atividades que valorizem o aprendizado ativo e a inser¢io social. Contudo,

128



DARLAN ALVES MOULIN, ELIENE PEREIRA DA SILVA DIAS, FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARIA JOSE CORREA (ORGS.)

a capacitacio de professores depende também de incentivos institucionais
e de politicas publicas de financiamento e suporte técnico, aspectos ainda
insuficientes em muitas institui¢des de ensino superior.

A falta de recursos financeiros ¢ outro obstaculo importante. A im-
plementagio de atividades extensionistas exige uma estrutura logistica que
inclui transporte, material didatico e, muitas vezes, apoio psicologico e
social para os estudantes envolvidos em projetos que lidam com situa-
¢oes vulneraveis ou de alta demanda emocional. Instituicdes publicas e
privadas enfrentam limita¢des financeiras que dificultam a execugio de
projetos de extensiao em larga escala. Segundo Almeida (2020), "a exten-
s30 universitaria precisa de investimentos continuos para que possa atingir
suas metas de inclusio e formagio cidada. Sem esses recursos, o impacto
da extensio ¢ limitado e a sustentabilidade dos projetos é comprometida"
(p- 213). Esse cenario exige a criagio de politicas publicas que garantam a
alocagio de recursos especificos para a extensio universitaria, promoven-
do a democratiza¢do ¢ a expansio das atividades extensionistas em todas
as regides do pais.

Outro desafio que emerge ¢ a avaliagio dos resultados das ativida-
des extensionistas, especialmente na medi¢io do impacto da extensio na
formacao dos alunos e na sociedade. Ao contririo das disciplinas tradi-
cionais, cujos conteudos ¢ resultados podem ser avaliados por meio de
provas e trabalhos académicos, a extensio possui uma natureza complexa
e multidimensional, o que torna a avaliagdio um processo desafiador. Para
Amaral (2019), “a avalia¢io da extensio deve considerar nio apenas os re-
sultados imediatos, mas o impacto social e o desenvolvimento pessoal dos
estudantes, algo que vai além dos indicadores tradicionais de desempenho
académico” (p. 68). A criagio de métodos de avaliagio especificos para a
extensio, que levem em conta o aprendizado transformador e a contribui-
¢ao social, é fundamental para a consolida¢do dessa politica como pratica
pedagdgica relevante.

No entanto, as perspectivas que a curricularizagio da extensio ofere-
ce para a educagido superior brasileira sio amplamente positivas. Ao pro-
mover o contato direto com a realidade social, a extensio possibilita que
os estudantes adquiram uma visio critica sobre os desafios enfrentados

129



EDUCACAO, ESTADO E SOCIEDADE HOJE

pela sociedade e sobre o papel do profissional em contribuir para uma
sociedade mais justa e igualitiria. Em cursos como o Direito, a extensao
proporciona uma compreensio mais profunda dos sistemas de justica e
das desigualdades sociais, preparando os futuros profissionais para uma
atua¢do mais consciente e responsavel. Como aponta Nunes (2017), "a
curricularizagio da extensio ¢ uma ferramenta poderosa para desenvolver
profissionais éticos, capazes de lidar com as complexidades e contradi¢des
da realidade social" (p. 145).

De todo modo, a curricularizagio da extensdo representa um cami-
nho promissor para a formagio de profissionais comprometidos com a
transformacio social, mas sua implementa¢io exige a supera¢io de bar-
reiras significativas. Desafios como a falta de recursos, a necessidade de
capacitagio docente e a criagio de métodos adequados de avaliacio pre-
cisam ser enfrentados com politicas publicas eficazes e o apoio das insti-
tui¢cdes de ensino. Somente com 0 compromisso coletivo entre governo,
universidades e sociedade serd possivel consolidar a extensio como uma
pratica pedagdgica central, capaz de transformar a educagio superior e,

consequentemente, contribuir para uma sociedade mais inclusiva e justa.
CONSIDERACOES FINAIS

A curricularizagio da extensio nos cursos de Direito no Brasil reve-
la-se uma politica publica educacional democritica e essencial para for-
mar advogados comprometidos com a justi¢a social e a transformacio do
contexto em que atuam. Com base nos dados obtidos, concluimos que a
extensio universitaria promove um ensino superior inclusivo, que incen-
tiva o engajamento dos estudantes e melhora a interagio entre o Direito
e a sociedade. Para consolidar a curricularizacio da extensio no ensino
juridico, ¢ fundamental que politicas publicas destinem mais recursos as
universidades e incentivem a formacio continuada de docentes, possibi-
litando que mais cursos de Direito adotem a extensdo como uma pratica
obrigatoéria, transformando-a em um instrumento efetivo de cidadania e
inclusio.

Por outro lado, a curriculariza¢io da extensdo tem se revelado uma

estratégia essencial para promover uma formagio juridica completa e cri-
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tica, a0 integrar o conhecimento tedrico e pratico em um mesmo espago
de aprendizagem. Os depoimentos dos coordenadores de curso de Direi-
to destacam o impacto transformador dessa politica, nio apenas no de-
senvolvimento de competéncias técnicas, mas também na constru¢io de
uma ética profissional mais voltada a cidadania e ao compromisso social.
Apesar dos desafios, a curriculariza¢io da extensio € vista como uma fer-
ramenta indispensavel para a democratizagio do ensino juridico no Brasil,
consolidando uma perspectiva de educagio superior que ultrapassa o aca-
demicismo e se conecta profundamente com as demandas da sociedade.,
mas que desperta nos alunos um senso critico e ético em relagio as ques-

toes sociais.
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INTRODUCAO

A educagio tem um papel relevante na construgio e desenvolvimento
dos povos, sendo fundamental para promogio da evolu¢io, nos mais am-
plos aspectos considerados.

E incontestivel sua importincia enquanto direito de todos, devendo
sua garantia ser prioridade em quaisquer niveis, sejam locais, regionais,
nacionais ou internacionais.

Dessa forma, o direito a educag¢io ¢ principio fundamental consagra-

do na Constitui¢do Federal de 1988, que assegura o acesso a educacio de
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qualidade. No entanto, o Brasil enfrenta desafios para garantir o cumpri-
mento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educac¢io (PNE). A
problematica central deste estudo ¢ a dificuldade dos Tribunais de Contas
em fiscalizar de forma eficiente a aplicacio dos recursos educacionais ¢ o
cumprimento das metas do PNE.

Nesse sentido, mais do que garantir o acesso a educagio, a gestio pu-
blica deve garantir meios de permanéncia, bem como, assegurar a oferta
de uma educa¢io de qualidade, para que seja possivel extrair para a socie-
dade aquilo que dela se espera.

A hipétese deste estudo € que a falta de padronizac¢io nos critérios de
avaliacio e fiscalizagdo das politicas educacionais impede que os Tribunais
de Contas exer¢am sua fun¢io de forma plena, resultando em uma aplica-
¢io ineficaz dos recursos publicos. O objetivo geral é analisar o papel dos
Tribunais de Contas na fiscalizagio das politicas educacionais e propor
melhorias nos processos de monitoramento.

Os objetivos especificos incluem: (1) Identificar as principais lacunas
no sistema de fiscalizagdo das metas do PNE pelos Tribunais de Contas;
(2) Avaliar a aplica¢io dos recursos publicos na educa¢io em diferentes es-
tados, com destaque para Minas Gerais; (3) Propor estratégias de aprimo-
ramento da fiscalizagdo educacional. A metodologia utilizada consiste em
analise documental e revisio bibliografica, com enfoque nos relatérios de
fiscaliza¢io de Tribunais de Contas. O referencial tedrico abarca autores
como Daniel Cara (2019), Lima (2023) e Groesser (2019), que abordam a
interse¢ao entre educagio e tecnologia.

Cada capitulo tratard dos seguintes aspectos: O primeiro capitulo
contextualiza o direito a educagido como politica publica no Brasil. O se-
gundo capitulo foca no Plano Nacional de Educagio e suas metas. O ter-
ceiro capitulo explora o papel dos Tribunais de Contas, especificamente
em Minas Gerais, na fiscalizagio dessas metas. O quarto capitulo apre-
senta uma analise critica da eficidcia da fiscaliza¢do realizada, propondo
métodos para aprimorar 0s processos

O trabalho foi elaborado como produto dos estudos realizados no
ambito do MBA de Auditoria e Inovagio no Setor do Publico, organiza-
do pela USP-FEA e IRB.
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E nesse cendrio que se busca discutir a possibilidade de garantir cri-
térios objetivos para analise do avanc¢o educacional, criando mecanismos
que contribuam para garantir a eficaz atuagio publica, para fins de ultra-
passar barreiras, possibilitando meios para identificagio das deficiéncias,
visando uma melhora na elaboragio de estratégias e tomada de decisdes
por parte dos gestores publicos.

1. O DIREITO DE ACESSO A EDUCACAO ENQUANTO
POLITICA PUBLICA

O direito a educagio, no contexto evolutivo dos direitos e garantias
sociais, tem sua origem enquanto principio fundamental, sendo reconhe-
cido mundialmente em legislagoes locais, bem como, em tratados.

Dessa forma, se traduz como direito essencial, de grande importancia
e magnitude, sendo que, € a partir da oportunidade de aprender e se de-
senvolver que os individuos e sociedades evoluem.

O seu reconhecimento possui cariter internacional, entretanto, além
de reconhecido, o direito deve ser garantido, com a devida observancia de
parametros minimos de qualidade.

Em ambito nacional, o direito a educagio surge de forma expressiva
na Constituicdo Federal de 1934, em que pese constitui¢des pretéritas,
desde 1824, ja abordassem o tema de forma sucinta (Vieira, 2007).

Todavia, os anos que se seguiram foram marcados por verdadeiros
retrocessos dos direitos sociais, o que perdurou até o periodo de redemo-
cratizagao.

A Constitui¢io de 1946 retoma o espirito prioritirio da educagio,
garantindo que o tema seja colocado como um direito de todos, bem
como, um dever do Estado.

Além disso, surge a vinculag¢io de recursos para a educagio, com a de-
terminag¢io da aplica¢io de porcentagem minima da receita na educagio,
o que ainda subsiste.

Nesse sentido,

Entre outros dispositivos a destacar no texto de 1946, cabe lem-

brar ainda a novidade da vinculagio de recursos para a educacio,
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estabelecendo que a Unido deva aplicar nunca menos de 10% e
Estados, Municipios e Distrito Federal, nunca menos de 20% das
receitas resultantes de impostos na "manutencio e desenvolvimen-

to do ensino (Vieira, 2007, p. 301).

Posteriormente, eivada pelo periodo autoritdrio, a Carta de 1967 re-
toma a desvinculagio dos recursos, em que pese seus dispositivos nio re-
presentem, ao menos na folha escrita, uma ruptura severa com o teor da
abordagem dada a temadtica pelas constitui¢des anteriores.

Nesse sentido, Vieira (2007, p. 302) explana que “a Constitui¢io de
1967 foi concebida num cendrio em que a supressio das liberdades politi-
cas ainda nio atingira seu estigio mais agudo”.

Na Constitui¢io Federal de 1988, com o movimento de redemocra-
tiza¢ao, o tema ressurge com maior detalhamento, conforme reconhece
Cara (2019, p. 100), ao afirmar que a “tramita¢io do Plano Nacional de
Educagio foi um dos mais intensos processos politicos ocorridos no Con-
gresso Nacional ap6s a redemocratizagio”.

Dessa forma, a Carta Magna vigente possui dez artigos especificos
sobre a educagio, dedicando uma se¢io exclusiva no Capitulo IIT — Da
Educagio, da Cultura e do Desporto. Com isso, a matéria estd expressa
nos artigos 205 a 214, na Se¢io I, do Capitulo III, bem como, em outros
dispositivos (Brasil, 1988).

Quanto a importancia dada ao tema no texto constitucional,

Em sintonia com o momento de abertura politica, o espirito do
texto ¢ o de uma "Constitui¢io Cidadi" que propde a incorpo-
ragio de sujeitos historicamente excluidos do direito a educagio,
expressa no principio da "igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola" (art. 206, I). Outras conquistas asseguradas
sdo: a educagio como direito publico subjetivo (art. 208, § 19), o
principio da gestio democritica do ensino publico (art. 206, VI),
o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criangas de 0 a
6 anos de idade (art. 208, IV), a oferta de ensino noturno regular
(art. 208, VI), o ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inclu-

sive aos que a ele n3o tiveram acesso em idade propria (art. 208, 1),
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o atendimento educacional especializado aos portadores de defi-
ciéncias (art. 208, III) (Vieira, 2007, p. 304).

A respeito da Lei Maior, Cara (2019, p. 13) afirma que é “o artigo
sexto da Carta Magna (com nova reda¢io dada pela Emenda Constitu-
cional n° 90, de 2015) quem estabelece quais sio os direitos sociais. Na
listagem, a educagio ¢ o primeiro deles, constituindo-se como um direito
mobilizador dos demais direitos”.

Além disso, dispoe o art. 205 da Constitui¢do, “a educagio, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o traba-
lho” (Brasil, 1988).

Importante destacar, que a vinculagio dos recursos para a educagio,
encontra-se positivada no texto constitucional, em seu art. 212.

Bem como, ha determinagio, no §3° do citado art., que a distribui¢io
dos recursos serd prioritiria, nos termos do Plano Nacional de Educagio,
“§3° A distribuicio dos recursos pablicos assegurard prioridade ao atendi-
mento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universa-
lizacio, garantia de padrio de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educac¢io” (Brasil, 1988).

Sob essa perspectiva, ¢ inegavel que a legislagio brasileira em muito
se preocupa com o direito a educa¢io, mas o maior desafio ¢ sua concre-
tizac3o.

Dessa forma, ¢ a partir da descentralizagio das politicas ptblicas, que
ocorre a denominada municipaliza¢io dessas politicas, sendo possivel ob-
servar uma consideravel ineficiéncia em sua concretizagao.

Nesse sentido,

Sé que os resultados da municipalizagio das politicas foram bas-
tante dispares, pois resultados negativos também foram produzi-
dos. Entre estes, destacam-se a dependéncia financeira ou a escas-
sez de recursos para dar conta das demandas dos cidadaos; baixa
capacidade administrativa, o que implica dificuldade para formular

¢ implementar os programas governamentais, mesmo quando ha
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dinheiro federal ou estadual envolvido. [...] A disparidade de resul-
tados esta vinculada, em boa medida, a heterogeneidade entre os
municipios, em termos financeiros, politicos e administrativos. E
possivel dizer que a desigualdade intermunicipal ¢ ainda maior do

que a macrorregional (Abrucio, 2010, p. 46-47).

E € nesse contexto, de coordenacio entre os entes federativos que se
materializa a importancia da criagdo, execu¢do e cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagio e refletidas nos Planos Sub-
nacionais.

Ademais, com as inovagdes trazidas pela Emenda a Constitui¢io n®
59 de 2009, houve a defini¢io no texto constitucional acerca do Plano
Nacional de Educagio (PNE), em seu artigo 214, inclusive com a defini-
¢do do seu prazo de duragio e objetivos.

De tal modo, considerando a promulga¢io do plano vigente, em
2014, o ano de 2024 representa o que originalmente seria o término do
decénio 2014-2024, marcando o término da vigéncia do Plano Nacional
de Educacio (PNE), sancionado pela Lei n® 13.005/2014. Ocorre que,
sua vigéncia prorrogada para o ano de 2025, estendendo o prazo para
cumprimento das metas estabelecidas.

O Plano Nacional de Educagio, encontra-se organizado em 10 di-
retrizes, 20 metas e 254 estratégias, que representam aquilo que se anseia

para a educagio.

As diretrizes congregam objetivos gerais voltados 2 melhoria da
educagio, e as metas delimitam patamares educacionais concretos
que devem ser alcangados no Pais. Ja as estratégias consistem nos
meios para o planejamento das politicas publicas, que visam ao al-
cance definitivo das metas e a consolida¢io das diretrizes (ATRI-
CON, 2017, p. 8).

36 A vigéncia do Plano Nacional de Educagdo restou prorrogada, até 31 de dezembro de
2025, pela Lei n2 14.934, de 25 de julho de 2024.
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Suas metas perpassam desde a Educac¢io Infantil até a formagio em
Nivel Superior e Educacio de Jovens e Adultos, bem como, questoes de
qualidade do ensino, formagio, valorizagio dos profissionais e ampliagao
de investimento.

Todavia, se observou no altimo ano de vigéncia original do plano seu
descumprimento em termos gerais, o que nao surpreende os estudiosos.
Nesse sentido, importante destacar que, “o descumprimento do PNE se-
quer é uma novidade. Ao contrério, pela reincidéncia estd se tornando um
fendmeno recorrente” (Cara, 2017, p. 103).

Nesse cendrio, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia criou o
“Projeto Educagio ¢ da Nossa Conta” visando alinhar formas eficazes
para verificagdo dos resultados dessa politica publica, na tentativa de con-
tribuir na melhoria da educag¢io. Na oportunidade, foi reconhecido que o
“desenvolvimento dos trabalhos mostrou-se urgente, tendo em vista que
algumas das metas do PNE e do PEE ja se encontravam sem cumprimen-
to ou em vias de descumprimento” (Bahia, 2022, p. 23).

Dessa forma, quanto aos dados oficiais, o Inep fica responsavel por
subsidiar a avalia¢io oficial do PNE, propiciando dados ¢ informagdes a
respeito do seu cumprimento, etapa essa imprescindivel para andlise da
politica pablica.

Nesse contexto,

Monitorar e avaliar a implementa¢io de uma politica publica sio
dois processos relevantes de gestdo, especialmente no ambito da
tomada de decisio, pois fornecem dados e informacdes para re-
planejamento de a¢Ses e alteracio de rumos. Ademais, pela pers-
pectiva da sociedade civil, também podem se converter em instru-
mentos de pressio sobre os governos que administram o Estado,
especialmente diante do fato de que o PNE ¢ instituido por Lei
(Cara, 2017, p. 107-108).

Com base nos dados de monitoramento e avaliacio, disponibilizados
nos relatorios constantes do PNE em Movimento (Brasil, MEC, 2014),
¢ possivel observar que a realidade do cumprimento das metas ainda se
mostra distante daquela prevista e esperada.
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E evidente tal situagio, vez que parte das metas ji teve seu prazo,
expressamente previsto para cumprimento, esgotado, a exemplo da Meta
1-A e Meta 3, com prazo para cumprimento em 2016, bem como, a Meta
9, com prazo de cumprimento em 2015 (Brasil, 2014).

Nesse cendrio, possivel atestar que algumas metas nio foram cum-
pridas dentro do prazo previsto ¢ dificilmente serdo até o término da vi-
géncia.

Ocorre que, restaram delimitados compromissos assumidos com a
educagio, replicados em ambito estadual e municipal. Portanto, os planos
subnacionais sio reflexos do plano nacional, tragando metas e estratégias
que aspiram a melhoria da qualidade da educacio.

A partir do PNE de 2014, houve a promulga¢io do segundo plano
vigente no cenario nacional, considerando que a “primeira versio pro-
mulgada do PNE abrangeu o decénio 2001-2010 [...] aprovado, em 2001,
pelo Congresso Nacional - Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001” (Sou-
za, 2014, p. 175), foi possivel observar uma grande aderéncia dos entes,
com a promulgacio de planos subnacionais, “desta vez, a quase totalidade
dos 5.570 Municipios brasileiros (99,8%) conseguiu estruturar um pla-
nejamento local especifico para os proximos 10 anos, ao contrario do que
ocorreu com o anterior” (ATRICON, 2017, p. 7).

Notoriamente, os planos subnacionais sio fundamentais para subsi-
diar o planejamento dos gestores e atores envolvidos, sendo referéncia para
a concretiza¢ao nacional da politica publica educacional.

Nesse sentido, deve-se visar o alcance das metas estabelecidas, em
especial considerando as metas que sio quantificaveis e possibilitam uma
mensuragio a partir de critérios, indices e métricas objetivas, observaveis
a partir do monitoramento periddico.

De qualquer modo, indiscutivel a importancia do planejamento, ar-
ticulagdo e execucdo das estratégias que visam o alcance das metas, ga-
rantindo a efetiva¢do da melhora na qualidade da educa¢io. “Naio se trata
apenas de uma exigéncia legal; sem planos subnacionais formulados com
qualidade técnica e participagio social que os legitimem, o PNE nio tera
éxito” (Brasil, 2014).

140



DARLAN ALVES MOULIN, ELIENE PEREIRA DA SILVA DIAS, FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARIA JOSE CORREA (ORGS.)

2. O CUMPRIMENTO DAS METAS DO PNE E A
AVALIACAO DAS CONTAS DOS GESTORES MUNICIPAIS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS

Com a proximidade do término da vigéncia do atual Plano Nacional
de Educagdo, importante fazer uma andlise da sua efetividade e da atuagio
dos Tribunais de Contas para concretizagio das metas previstas.

Nesse contexto, os Tribunais de Contas, que por natureza constitu-
cional s3o 6rgios independentes, sem vinculagdo com os demais poderes
de Estado, detém papel de extrema relevancia, atuando na anilise da pres-
tacdo de contas do Poder Executivo e na verificagio do desempenho de
politicas publicas.

Assim,

O controle exercido pelo Tribunal de Contas busca verificar se
o poder publico efetuou as despesas conforme determinado no
orcamento ¢ nas normas legais, verificando a probidade e o uso
adequado dos recursos publicos [...] O Tribunal de Contas, por-
tanto, ao lado do Poder Legislativo, do Judicidrio e do Ministério
Publico, se coloca como mais uma das institui¢des imbuidas da
missdo de fiscalizar a Administragio Puablica, dentro do sistema de
accountability desenhado pela CRFB de 1988 (Grosser, 2019, p.
39-40).

A Constituicao Federal traz papel de relevancia para os Tribunais de
Contas que fiscalizam, para além da estrita observancia do cumprimento
do or¢amento, qual o resultado e a efetividade da aplicagio dos recursos
publicos.

Ademais, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal foi possivel ob-
servar uma consolida¢io de suas competéncias ¢ maior maturagio ins-
titucional desses 6rgios de controle externo, uma vez que a lei acaba
“conferindo-lhes maior autonomia, independéncia e competéncias mais
amplas” (Grosser, 2019, p. 44).

Assim, diante da indiscutivel relevancia dos planos, imprescindivel

a atuagao conjunta dos entes federativos, bem como, dos Tribunais de

141



EDUCACAO, ESTADO E SOCIEDADE HOJE

Contas, que realizam ag¢des periddicas de acompanhamento simultaneo
do cumprimento das metas.

A partir dessa premissa, o Tribunal de Contas de Minas Gerais
estabeleceu o acompanhamento das Metas 1-A, 1-B e 18 do Plano Na-
cional de Educacio, no escopo de apreciagio para fins de emissio do
parecer técnico das contas anuais dos gestores municipais, nos termos
doart. 1°, XIII da Ordem de Servigo Conjunta TC n® 03/2022 (Minas
Gerais, 2022).

Tal iniciativa surge, pois, o cumprimento das metas do plano caracte-
riza a materializa¢io da aplicagio dos percentuais constitucionais minimos
de manutengio e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constitui¢ao Federal.

E evidente que tais temas encontram-se diretamente associados, uma
vez que a aplica¢do dos recursos na educagio se caracteriza como eficiente
quando se mostra capaz de proporcionar avangos, o que pode ser medido a
partir da andlise do cumprimento das metas, representando melhorias nos
indicadores educacionais.

Nesse contexto destaca,

Em 25.06.2014 foi sancionada a Lei n® 13.005 aprovando o PNE,
que estabelece, em seu artigo segundo, a melhoria na qualidade
da educagio como uma de suas diretrizes e atribui aos gestores
federais, estaduais ¢ municipais a responsabilidade pela adogio das
medidas necessdrias para o alcance das metas previstas no referido
plano (PNE —art. 72, §1°), valendo-se dos investimentos publicos
em educag¢io em conformidade com o estabelecido no texto cons-
titucional (PNE — art. 52, {4°).

Sendo assim, percebe-se no Plano Nacional de Educagio uma
preocupacio de que os recursos financeiros dos entes federais se-
jam aplicados de forma a garantir a melhoria da qualidade do ensi-

no publico brasileiro.

Para mensurar essa melhoria da qualidade de ensino, foram estabele-
cidos indicadores de desempenho [...] (Oliveira, 2023, p. 288-289).
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Decorre desse aspecto, inclusive, a utilizagio de tais parametros para
fins de apontamentos e aprovagdes nas contas anuais dos gestores munici-
pais. Isto pois, o Executivo Municipal deve priorizar a alocagio adequada,
impactando no cumprimento da politica publica, destinando os recursos
publicos de forma eficaz.

E desse contexto que decorre a importincia da continua fiscalizacio
da aplica¢do dos recursos educacionais, ao passo que, enquanto priorida-
de, a destinagio desses recursos deve ser pressuposto para outros gastos
publicos na gestao pablica (Grosser, 2019, p. 70).

Entio, priorizar os gastos com a educag¢io de forma planejada, garante
a eficicia e equidade na utiliza¢do dos recursos, proporcionando melho-
res resultados educacionais. O adequado planejamento contribui para a
aloca¢io dos recursos de acordo com as necessidades, gerando impactos
POsitivos.

Dessa forma, investir na educa¢io representa melhoria no desempenho
e qualidade escolar, pois, alocar recursos de forma eficiente ¢ crucial para
melhoria da qualidade, representando o progresso da sociedade, vez que
a importancia de um reflete no alcance do outro (Junqueira, 2011, p. 30).

O cumprimento das metas do plano n3o dever ser apenas letra de
papel, sendo importante a atuagdo coercitiva dos 6rgaos de fiscalizagio,
para contribuir com a exequibilidade das disposi¢des. Nesse sentido, se
posiciona a Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil:

Em sendo a politica publica educacional dever do Estado (art.
205 da CRFB/1988), com regime de financiamento e plano se-
torial decenal constitucionalmente definidos (arts. 212 e 214 da
CRFB/1988), cumpre aos Tribunais de Contas realizar a¢des de
controle externo, visando certificar se a Administracio Publica
vem assegurando a consignacio de dotagdes orcamentdrias compa-
tiveis com as diretrizes, metas e estratégias dos Plano Educacionais

(ATRICON, 2023, p. 4).

Resta caracterizado o papel primordial dos Tribunais de Contas Esta-

duais, no controle dos gastos com a educagio ¢ analise da correta aplicagio
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dos recursos publicos, garantindo o cumprimento da politica pablica edu-
cacional e disposi¢oes dos Planos, Nacional e Municipais.
Dessa forma,

Em suma, o Plano Nacional de Educa¢io, uma vez que contempla
todos os niveis, etapas ¢ modalidades de ensino, prevé iniciativas
que concernem a todos os entes federados e que, em alguns casos,
6 s3o executdveis e/ou atingiveis mediante a atuagio concreta dos
estados, do distrito federal e dos municipios. Em diversos casos,
o cumprimento das metas no nivel nacional corresponde a uma
média do desempenho dos entes subnacionais, enquanto principais
responsaveis pela prestagio de determinados servigos educacionais
a populagio (Lopes, 2021, p. 62).

E nesse contexto que o Tribunal de Contas de Minas Gerais realiza
apontamento nas prestacdes de contas municipais, considerando que o
descumprimento das metas impacta no resultado nacional, caracterizando
a inobservancia de determinag¢des legais, podendo inclusive, ensejar na
rejeicdo das contas anuais do gestor municipal.

2.1. A AUSENCIA DE EFETIVIDADE DOS
APONTAMENTOS REFERENTES A AVALIACAO DO
DESCUMPRIMENTO DAS METAS NACIONAIS

A partir do exposto, incontestavel a importancia da fiscalizagio dos
Tribunais de Contas Estaduais, quanto ao aspecto do cumprimento de
metas estabelecidas nos planos de educagio, passa-se a0 questionamento
da efetividade dessa medida.

Isto pois, é possivel observar que, ainda que os tribunais adotem essa
conduta anualmente, o que se constata ¢ que a efetividade da medida nao
¢ perceptivel, uma vez que a metas continuam sendo descumpridas.

Acerca do descumprimento do plano,

Para além da superficialidade, hd poucos consensos sobre a edu-

ca¢do no Brasil, uma das raras exce¢des ¢ o descumprimento do
Plano Nacional de Educacio 2014-2024. Como ja foi dito, nio
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se trata, necessariamente, de uma novidade. Apés a redemocrati-
zag¢o, o pals teve dois PNEs aprovados em lei: o PNE 2001-2010
(Lei 10.172/2001) e o proprio PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014),
que esta em vigor (Cara, 2019, p. 106).

Nesse contexto, a atuagdo dos Tribunais de Contas representa ferra-
menta capaz de estimular a melhoria dos resultados, mas o proprio érgio
reconhece a ineficiéncia dessa verificagdo nos moldes atuais.

Dessa forma, fazendo um recorte ao trabalho realizado pelo Tri-
bunal de Contas do Estado de Minas Gerais, os relatores, na andlise
das Prestagoes de Contas Anuais, vém reconhecendo que tal conduta ¢
ineficaz, o que se deu principalmente a partir da sugestio das Unidades
Técnicas, decorrente do Expediente 67688, por meio do processo SEI n.
23000004552-7, com proposta de alteragio no escopo de anilise.

Assim, a titulo exemplificativo, analisamos determinagio no ambito
do Processo de Prestagio de Contas Anual do Executivo Municipal de
Pedro Teixeira, referente ao exercicio de 2022, em despacho de relatoria

do conselheiro José¢ Alves Viana:

Dentre as propostas de modificagdes, destacam-se a inclusio da
anilise do cumprimento da Emenda Constitucional 119/2022 (re-
siduo de MDE) e a exclusio do exame das informagdes afetas ao

monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacio.

Quanto 2 exclusio, dados levantados pela CACGM demonstram
que, em que pese as recorrentes recomendagdes do Tribunal, ape-
nas 86 teriam cumprido o piso do magistério em 2022. E dizer,
nao tem sido efetiva a estratégia adotada pelo Tribunal quanto a
este ponto. Ademais, o macrotema Educacio € o segundo mais
presente no Plano Anual de Fiscalizagio para 2023, ficando atras
apenas do macrotema administragio publica. Destaca-se, quanto a
isso, que a Unidade Técnica tem participado ativamente de agdes
nacionais de fiscaliza¢io relacionadas 2 educagio, como a auditoria
ordenada, que envolveu todos os auditores da Diretoria de Con-
trole Externo dos Municipios e diversos servidores do Suricato
(Minas Gerais, TCEMG, 2022).
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No mesmo sentido, se posicionou o relator, conselheiro Mauri Tor-

res, no Processo de Prestacio de Contas Anual do Municipio de Aratjo,

exercicio 2022:

Por fim, no que se refere a informagio da Unidade Técnica, de que a
irregularidade oriunda do descumprimento da meta 18 do PNE po-
derd ensejar a aprovacio das contas, com ressalva, entendo que, ape-
sar do acompanhamento destas metas integrar o rol dos itens a serem
examinados pelo Tribunal, consoante art. 1°, inciso XIII, da OSC n.
3/2022, os resultados alcangados, pela via das PCAs, tém-se mostrado
pouco efetivos. De fato, a atuagio proativa e articulada dos Tribunais
de Contas na verificagio do cumprimento destas metas representa
importante ferramenta para induzir e estimular a melhoria dos resul-
tados das politicas ptblicas da Educagio. Entretanto, tal acompanha-
mento deve constituir agio de controle especifica, apartada do escopo
das Presta¢coes de Contas, conforme sugestio das Unidades Técnicas,
no ambito da aprovagio da OSC para as contas de 2023, Processo SEI
n. 23000004552-7 (Minas Gerais, TCEMG, 2024).

E possivel observar essa tendéncia replicada em outros pareceres,

como no municipio de Gongalves, Francisco Badaré e Poté, representan-

do um comportamento reiterado do TCEMG, que reconhece a impor-

tancia da verificagio do cumprimento das metas, mas assume a auséncia

de resultados positivos na sua forma de atuagio.

Logo, evidenciada a necessidade de meios capazes de proporcionar

um maior impacto no acompanhamento c, consequentemente, no cum-

primento das metas.

2.2. METODOS DE APRIMORAMENTO DAS
ESTRATEGIAS DE FISCALIZACAO DAS METAS DO PNE E
SEUS BENEFICIOS PARA A MELHORIA DA QUALIDADE
DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Observada a ineficicia do atual modelo de acompanhamento do

cumprimento das metas utilizado pelo TCEMG, busca-se refletir acerca
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de métodos capazes de garantir maior efetividade nesse processo, em es-
pecial quanto a necessidade de revisio e aprimoramento.

Nesse aspecto, importante destacar que tal ineficiéncia é reconhecida
pela Superintendéncia de Controle Externo, que propos a exclusio das
informagoes relativas a0 monitoramento das metas do PNE, pela auséncia

de efetividade na estratégia adotada. Vejamos,

Pelo exposto, depreende-se que o tema foi objeto de detida andlise
especialmente em relagio aos pifios resultados alcangados ao longo
destes 5 anos de modelo de fiscalizagio, chegando-se ao consenso
de que, doravante, esta sera realizada de forma apartada do escopo
de exame de Prestacio de Contas do Executivo Municipal. (Minas
Gerais, TCEMG, 2024).

Vilido destacar a importancia de mensurar integralmente as metas
por intermédio de critérios objetivos. Em especial, considerando a rele-
vancia desse dimensionamento para fins de garantia da utilizacio eficiente
dos recursos, assegurando resultados concretos e positivos.

Portanto, padronizar as informag¢des e dados, para mensurar o cum-
primento de forma objetiva, permite uma avaliagio mais assertiva das
melhorias alcangadas, ao passo que garante maior seguranc¢a dos dados e
informacgdes, identificando demandas que necessitam de maior atengio,
alertando para pontos friageis e proporcionando eventuais redireciona-
mentos de foco.

Nesses termos, visando garantir maior objetividade e consequente
efetividade ao plano, é primordial a contribui¢io do legislador, pois metas
que ndo comportam mensuragao objetiva e padronizada devem ser trans-
mutadas em diretrizes, as quais, por sua natureza, admitem maior grau de
subjetividade.

Ademais, o incremento na metodologia de avaliagio, com a padro-
nizagdo das métricas de mensurac¢io, pode direcionar o planejamento e
execugao dos recursos.

Uma vez que, a auséncia de uniformidade e objetividade da analise

das metas gera um monitoramento ineficiente.
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E nesse contexto que a necessidade de revisio e aprimoramento dos
métodos atuais se manifesta, garantindo a maior eficiéncia no acompa-

nhamento das metas, impactando no seu alcance.

CONSIDERACOES FINAIS

Das observagoes realizadas no decorrer do texto, evidente a impor-
tancia do direito a educagdo. Dessa forma, a garantia do acesso ¢ perma-
néncia a uma educagio de qualidade é primordial para o desenvolvimento
enquanto sociedade, sendo um direito basilar.

Por 1sso, ¢ essencial garantir sua promogio e concretizagio, o que,
por consequéncia, atrai a atuagio dos 6rgaos de fiscalizagio, que contribui
para assegurar tal efetivagio.

Assim, a anilise realizada no decorrer deste estudo permite inferir
que, embora os Tribunais de Contas desempenhem um papel fundamen-
tal na fiscalizagio das politicas publicas educacionais, o modelo atual ca-
rece de maior objetividade e padronizagio. A falta de critérios uniformes
para avaliar o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagio
(PNE) compromete a eficiéncia da fiscaliza¢io, resultando em um baixo
impacto na melhoria da qualidade do ensino.

Portanto, necessario o aprimoramento dos processos de monitora-
mento e fiscaliza¢io, com a adogio de métricas objetivas e padronizadas,
bem como o fortalecimento da colaborac¢io entre os entes federativos.
Propde-se a criagio de mecanismos que tornem o acompanhamento das
metas educacionais mais eficaz, contribuindo para uma gestio publica
mais eficiente e um avanco real na qualidade da educagio.

Nesse cendrio, considerando a dificuldade do efetivo cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacio, que estd prestes a encerrar sua
vigéncia, tem-se um contexto fatico que nos ilustra que o alcance das me-
tas se deu de forma parcial, resultando no considerado descumprimento
do plano, o que se extrai, no recorte analisado no presente trabalho, dos
apontamentos realizados nos Pareceres das Prestagoes de Contas do Tri-
bunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Esse panorama visa proporcionar um maior impacto na implemen-
tacdo das metas, o que é possivel quando se tem um cenario mais claro e
pragmatico da situagio, alinhado a importancia de adotar abordagens mais
eficazes, garantindo, a melhoria da qualidade da educa¢io, a partir da con-
cretizagdo de objetivos educacionais previamente estabelecidos.

Dessa forma, a partir da execug¢io dessas proposi¢oes, se busca esta-
belecer um cendrio mais propicio e eficiente para assegurar a concretude
a0 principio constitucional, garantindo a oferta de uma educacio de qua-
lidade.
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INTRODUCAO

O direito a educag¢io é um dos pilares fundamentais da Constitui¢ao
Federal de 1988, sendo considerado um direito social basico, prioritirio e
fundamental, cujo acesso pressupde as condigdes necessarias para manu-
ten¢io dos proprios fundamentos republicanos, em especial a cidadania e

a dignidade da pessoa humana.
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Naio obstante, o problema da qualidade da educagio é um desafio de
grandes propor¢oes e que persiste a longa data, como se observa, inclusive,
a partir dos proprios fundamentos constantes do preambulo da Declaragao
Mundial sobre Educac¢io para Todos, no sentido de que “... a educa¢io
que hoje é ministrada apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario
tornd-la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar uni-
versalmente disponivel” (UNICEF-Brasil, 1990).

O desafio da qualidade, conforme salientado, persiste apesar de avan-
¢os no planejamento, nos investimentos ¢ na melhoria das politicas pabli-
cas educacionais. Cada vez mais recursos sio investidos, novas politicas
sao implementadas, porém a tio esperada melhoria de qualidade da edu-
cagio ainda parece distante da realidade social, apesar dos esforcos em-
preendidos.

A partir deste cendrio, o presente artigo, produto do MBA em Audito-
ria ¢ Inovagio no Setor Publico, cursado na USP-FEA em parceria com o
Instituto Rui Barbosa, aborda a ampliagio das estratégias voltadas ao exame
qualitativo dos investimentos na educag¢io por parte dos 6rgaos de controle,
como ferramenta capaz de induzir o aperfeicoamento das politicas publicas
educacionais, bem como despertar nos gestores publicos a necessidade de
ampliagio das agdes voltadas para a melhoria da qualidade, dos planejamen-

tos e da efetividade dos investimentos publicos em educagio.

1. O DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE E
A RELEVANCIA DO EXAME QUALITATIVO DOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAO

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seu
art. 26, proclama que “todo ser humano tem direito a instrugao” (1948).
A educagio consagra-se, portanto, como direito humano cuja garantia
efetiva se impoe nos planos nacional e internacional.

Ja no plano nacional, a Constitui¢do da Republica de 1988, ao consa-
grar os principios do ensino, estabeleceu no inciso VII do art. 206 a garan-
tia de padrio de qualidade, o que foi ratificado pelo inciso IX do art. 3° da
Lein®9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB).
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A Lei Maior, ao tratar da distribui¢io dos recursos publicos para a
educagio (art. 212, § 3%), ainda estabelece que, neste ponto, deve ser as-
segurada a prioridade de atendimento as necessidades do ensino obriga-
torio, entre outros, para a garantia do padrio de qualidade, nos termos do
plano nacional de educagio.

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (art. 4°,
IX), na mesma dire¢io, ao prever os meios para garantir o dever do Estado
com a educagio escolar publica, assegura a garantia de “padroes minimos
de qualidade do ensino”. (Brasil, 1996).

Atualmente, a questio dos recursos para a educagio, ou seja, o finan-
ciamento da educa¢io bdsica também se encontra expressamente atrelada
ao direito a educagio de qualidade, nos termos da Lei n® 14.113/20 (art.
49), a qual regulamenta o Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio — FUN-
DEB, de modo a contemplar o objetivo de garantir padrio minimo de
qualidade, definido nacionalmente.

Na mesma dire¢do, o atual Plano Nacional de Educa¢io, aprovado
nos termos da Lei n® 13.005/14, estabelece como diretriz (inciso IV do
art. 22) a melhoria da qualidade da educa¢io, assim como o fomento da
qualidade da educagio basica em todas as etapas ¢ modalidades, com me-
lhoria do fluxo escolar e da aprendizagem (Meta 07).

Nio obstante a robusta normatiza¢io constitucional e infraconstitu-
cional visando assegurar o direito a educa¢io de qualidade é possivel afir-
mar que tal arcabouco normativo, apesar de sua pujanca, nio tem sido,
por si s6, capaz de assegura-lo.

As politicas publicas educacionais, hd décadas, nio tém logrado o éxi-
to de proporcionar sequer os padroes minimos de qualidade, apesar de
suas bases constitucionais e legais. Os planejamentos nacionais e subna-
cionais, com suas inumeras metas e estratégias para melhoria da educagio,
ha pelo menos duas décadas (Lei n® 10.172/2001 e Lei n® 13.005/14) tém
frustrado a sociedade em razio dos pifios resultados.

A aplica¢io dos recursos publicos destinados a educagio, por sua vez,
revela a auséncia de um planejamento voltado para a efetiva melhoria da
qualidade, se nio um completo desalinhamento com o objetivo de im-
plementar as estratégias necessarias para o alcance das metas do plano na-
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cional de educacio e dos planos subnacionais que, vale destacar, foram
estabelecidas para a efetiva melhoria da qualidade da educagio. Tal consta-
tacdo ¢ corroborada, inclusive, a partir da atuagio dos tribunais de contas
e demais 6rgios de controle.

Assim, em um contexto fatico no qual o direito a educagio de quali-
dade, apesar de seus pilares, ndo tem sido assegurado a sociedade, é mister
a adog¢io de novas praticas que possam induzir a melhoria da qualidade e
assegurar a efetividade deste direito social prioritirio ¢ fundamental.

A partir de tais premissas, tem-se que a ampliagio das estratégias vol-
tadas ao exame qualitativo dos investimentos para a manuten¢io ¢ desen-
volvimento do ensino, em consonancia com as metas dos planos de edu-
cagio vigentes, encontra o suficiente respaldo e a necessaria pertinéncia
para incrementar o controle realizado pelos tribunais de contas.

2. PREMISSAS PARA A AMPLIAGAO DO EXAME
QUALITATIVO DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO

A possibilidade de um exame e/ou controle qualitativo dos investi-
mentos em educagio, jd ha tempos é percebida e indicada como estratégia
para a melhoria da eficicia e busca pela qualidade.

Nessa dire¢o, ja apontava o Plano de A¢ao para Satisfazer as Necessi-
dades Basicas de Aprendizagem, constante da Declaragio Mundial sobre
Educagio para Todos, em especial no item 1.3 - Definir Politicas para
Melhoria da Educa¢io Basica; subitem 23, nos seguintes termos:

23. Promover uma educacio bisica eficaz nio significa oferecer
educagio a mais baixos custos, porém utilizar, com maior eficicia,
todos os recursos (humanos, organizativos e financeiros), para ob-
ter os niveis pretendidos de acesso e desempenho escolar. As con-
sidera¢des anteriores relativas a relevancia, a qualidade e a equida-
de nio se constituem alternativas a eficicia, representam, antes,
as condicdes especificas em que esta deve ser obtida. De fato, em
alguns programas, a eficicia ird exigir um aumento, ¢ nio uma

redugio dos recursos. No entanto, se os recursos existentes podem
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ser utilizados por um nimero maior de educandos ou se os mes-
mos objetivos de aprendizagem podem ser alcangados a um menor
custo por aluno, entlo sera facilitada 2 educagio bdsica a consecu-
¢do das metas de acesso ¢ desempenho para os grupos atualmente
nio assistidos (UNICEF-Brasil, 1990).

Tal apontamento reforca a concep¢io de que a melhor e mais eficaz
utilizagio dos recursos disponiveis para a efetivagio do direito a educagio
de qualidade deve ser objeto tanto da persisténcia governamental como
das instancias de controle.

Até porque, carece de razoabilidade cogitar que a sociedade persista
suportando os graves danos decorrentes da ineficicia governamental na
utiliza¢io dos recursos publicos destinados a educac¢io, como vem sendo,
de forma bem objetiva, desde o primeiro Plano Nacional de Educagio
(Brasil, 2001).

O mencionado contexto ratifica a necessidade, por parte dos 6rgaos
de controle, consistente em promover a ampliacio das a¢des para o exame
qualitativo dos recursos investidos na educa¢io, inclusive como estratégia
para subsidiar a responsabiliza¢io das autoridades competentes, nos casos
em que o desempenho das politicas publicas educacionais nio apresentar
correspondéncia razodvel ou proporcional aos recursos publicos investi-
dos, refletindo a promog¢io de uma educagio ineficaz.

Outrossim, dada a relevancia do direito a educagio, tem-se que sua
oferta abaixo dos padrdes minimos de qualidade hi de ser tomada como
irregularidade habil a ensejar a responsabilidade das autoridades compe-
tentes. E perceber a Educagio como algo que transcende o ensino formal e
a aprendizagem que ocorrem dentro dos limites das institui¢des escolares.
Vai além do foco no curriculo, nas disciplinas, nas trajetorias de carreira,
na preparagao para o mercado de trabalho ou na formagao de professores.
(Sobral de Souza, 2018).

Sob o prisma constitucional, merece destaque a previsio expressa
para que a lei estabelecesse Plano Nacional de Educagio (art. 214, CF/88),
consagrando constitucionalmente o principio do planejamento educacio-
nal, devidamente pautado com objetivos, metas e estratégias voltadas ao
desiderato de conduzir os poderes publicos e a sociedade 2 melhoria da
qualidade do ensino.

158



DARLAN ALVES MOULIN, ELIENE PEREIRA DA SILVA DIAS, FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARIA JOSE CORREA (ORGS.)

Na mesma dire¢io, a legislacio também impde aos governantes out-
ras obriga¢des inerentes a utiliza¢io dos recursos publicos da area edu-
cacional, assim como respalda a ampliagio das a¢des para o respectivo
controle qualitativo, sempre com foco na eficicia das politicas publicas
educacionais e no objetivo de melhoria da qualidade.

Em se tratando das prestagdes de contas dos recursos publicos da edu-
cagio, por exemplo, o art. 73 da Lei n® 9.394/96 estabelece que “os 6rgaos
fiscalizadores examinario, prioritariamente, na prestagio de contas de re-
cursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do
Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e
na legislagio concernente” (Brasil, 1996).

Nesse diapasio e considerando as diretrizes, metas e estratégias
legalmente previstas para o alcance de uma efetiva melhoria da quali-
dade da educagio, tem-se que a legislagio concernente a manutengio e
desenvolvimento do ensino, em relagio ao que estabelece o art. 212 da
Constitui¢ao Federal, reclama atualmente dos 6rgios de controle, em
relacdo a este importante comando constitucional, um urgente incre-
mento nas a¢des e medidas voltadas ao exame qualitativo dos investi-
mentos na educacgio.

O que se extrai da referéncia constitucional e legal, ¢ justamente a
evidéncia de que, em se tratando de recursos da educag¢io, devem sempre
ser contemplados, do financiamento ao controle das despesas, os prima-
dos da eficacia, eficiéncia e efetividade e, principalmente, da melhoria da
qualidade, premissas essas suficientemente habeis a recomendar a ampli-
a¢do do exame qualitativo dos investimentos em educagio, pelos 6rgios
de controle.

Tais premissas, portanto, apontam para a estratégia de ampliag¢io do
exame qualitativo dos investimentos em educagio, como instrumento
capaz de contribuir efetivamente para que governantes ¢ 6rgios de con-
trole, no cumprimento de sua missao institucional, primem pela melhor
utilizagio possivel dos recursos publicos disponiveis, colaborando para a
eficicia das politicas publicas educacionais e oportunizando meios para
a responsabiliza¢do das autoridades competentes, nos casos de oferta de

uma educagio ineficaz.
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3. O DEMONSTRATIVO DA FUNCAO EDUCACAO E A
EVOLUCAO DAS METAS DO PNE COMO ESTRATEGIA
PARA A AMPLIACAO DO EXAME QUALITATIVO DOS
RECURSOS PUBLICOS EM EDUCACAO

O Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educacio
(SIOPE), conforme apresentado no site do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educac¢io (FNDE):

¢ um sistema eletronico, operacionalizado pela mencionada autar-
quia, instituido para coleta, processamento, disseminagio e acesso
publico as informacdes referentes aos orcamentos de educagio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes Legislativos ¢ dos
Tribunais de Contas (Brasil, FNDE, s.d.).

Ainda sobre o sistema SIOPE, em especial quanto a0 Demonstrativo da
Funcio Educacio, o Caderno de Estudos do Programa Nacional de Formagio
Continuada a Distancia nas A¢oes do FNDE, esclarece que o Demonstrativo
da Fungio Educagio “permite acesso as despesas efetuadas pelo ente e disponi-
bilizadas no SIOPE, segundo subfuncdes ou niveis ou modalidades do ensino”,
elemento que, a nosso ver, contribui estrategicamente para o exame qualitativo
dos investimentos em educagio em consonancia com o acompanhamento das
metas dos planos de educagio vigentes (Brasil, MEC, 2013, p. 65).

Nesse contexto ¢ tomando por base as metas constantes no atual PNE,
o documento Planejando a Proxima Década - Conhecendo as 20 Metas
do Plano Nacional de Educagio, destaca que “ha metas estruturantes para
a garantia do direito a educag¢io basica com qualidade, que dizem respeito
a0 acesso, a universalizagio da alfabetizagio e a ampliacio da escolaridade
e das oportunidades educacionais” (Brasil, 2014, p. 9).%

Justamente por serem consideradas estruturantes para a garantia do

direito a educagio de qualidade, o acompanhamento de sua evolugio

39 O documento foi elaborado em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco e
com contribui¢des da Associagdo Nacional de Politica e Administragdao da Educagdo.
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(Metas 1, 2, 3,5,6,7,9, 10 e 11) se apresenta estrategicamente adequado
para o exame qualitativo dos investimentos em educa¢io por parte dos
orgios de controle, a partir da anilise das despesas disponibilizadas no
Demonstrativo da Fung¢io Educacio do SIOPE.

Nessa dire¢do, as metas mencionadas se revestem, por certo, da ne-
cessaria relevancia para fins de selecio pelos 6rgios de controle, de agdes
voltadas a0 exame qualitativo dos gastos em educa¢io em ambito munici-
pal, em especial a partir da andlise das despesas efetuadas pelos respectivos
entes nas subfunc¢des 365 — Educacio Infantil Creche, 365 — Educacio
Infantil Pré-Escola, 361 - Ensino Fundamental, 366 - Educagio de Jovens
e Adultos e 363 - Ensino Profissional.

Dai tem-se que a matriz para subsidiar esse exame qualitativo, deve
ser estabelecida de modo a proporcionar uma analise objetiva, capaz de
permitir a verifica¢ao das despesas em educacio efetivamente pagas pelo
respectivo ente a cada exercicio financeiro, bem como a dinamica da evo-
lug¢io das metas consideradas estruturantes para a garantia do direito a
educagio de qualidade.

Nesta linha, uma vez que a Lei n° 13.005/2014, a qual aprovou o Pla-
no Nacional de Educacio, estabelece que o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) publicard estudos para
aferir a evolugio no cumprimento das metas estabelecidas na respectiva
lei a cada dois anos ao longo do periodo de vigéncia do plano, mostra-se
plausivel a andlise comparativa entre despesas pagas e evolu¢io de metas
estruturantes no mesmo intervalo de tempo, de modo a proporcionar,
inclusive, um acompanhamento concomitante do plano pelos 6rgios de
controle.

No caso, uma vez que os dados disponiveis nos Relatorios Linha de
Base do INEP sio apenas dos anos de 2014, 2016 ¢ 2018 ¢, tendo em vis-
ta que os dados de 2014 sdo referentes ao inicio do PNE, vislumbrou-se
como mais adequado o exame comparativo dos dados de 2018 em relagio
a0 ano de 2016, de modo a possibilitar uma melhor percepg¢io de avan-
¢os ou retrocessos nas metas estruturantes do plano nacional de educagao

analisadas.
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Esse exame, conforme mencionado, pode ser operacionalizado pela
relacio entre a evolugio das metas estruturantes do plano nacional de edu-
cagio e as despesas pagas pelo respectivo ente em cada uma das subfungdes
da educagio, nos termos das tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Despesas Educagdo x Metas Estruturantes - Demonstrativo da Fungdo Educagdo
SIOPE 2016.

Despesas Educagio x Metas Estruturantes
Despesas Pagas - Demonstrativo da Fungio Educagio - SIOPE

. Despesas s Metas . - < 0
Ano Subfungdes Pagas (R$) Variagio (%) Estruturantes Situagio (%) Evolugio (%)
365 - 01 A 92,3 246,99
Educagio o5 50000 (4) 035 06 A 19,9 -9.13
Infantil
Creche 06 B 60 - 25,00
365 - 01B 35 - 61,24
Educagio o0 529 67 (1) 279,29 06 A 19,9 - 75,13
Infantil Pré-
Escola 06 B 60 173,97
02 A 98,4 2,50
02B 79,6 105,15
05A SI 0,00
2016 ) 05B SI 0,00
361 — Ensino
1.482.690,66 (-) 36,51 05C SI 0,00
Fundamental
06 A 19,9 -75,13
06 B 60 173,97
07 A 6,3 10,53
07 B 48 0,00
366 — 09A 93,2 8,25
Educagio 50 0000 (9) 100,00
de Jovens e 09 B 16,9 -50,00
Adultos
363 — Ensino
rofissiony 1500000 () 61,58 10 0 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor utilizando dados obtidos nos enderecos eletrénicos do FNDE/
SIOPE e do SIMEC, a fim de calcular a variagdo de metas do exercicio de 2018 em relagdo
ao ano de 2016.
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Tabela 2: Despesas Educagdo x Metas Estruturantes — Demonstrativo da Fun¢do Educagdo
SIOPE 2018

Despesas Educagio x Metas Estruturantes
Despesas Pagas - Demonstrativo da Fung¢io Educacio - SIOPE

. Despesas T Metas . e (T Evolugio
Ano Subfungdes Pagas (R$) Variagio (%) Estruturantes Situacao (%) (%)
01 A 90,3 -2,17
365 - Educagio
Infantil Creche 380.114,60 (+) 107,71 06 A 24,8 24,62
06 B 40 -33,33
365 - Educagio 01B 26,6 - 24,00
Infantil Pré-  490.247,71  (-) 43,69 06 A 24,8 24,62
Escola 06 B 40 -3333
02 A 96 -2,44
02B 38,8 -51,26
05A 0 0,00
2018 05B SI 0,00
361 =Ensino 4 w70 50711 (1) 6,46 05C SI 0,00
Fundamental
06 A 24,8 24,62
06 B 40 - 33,33
07 A 5,5 -12,70
07B 4,5 -6,25
366 — Educagio 09 A 94 0.86
de Jovens e 34.086,91 (=) 6,87
Adultos 09B 15,4 -8,88
363 ~ Ensino 0 ) -100,00 10 0,2 0,0

Profissional

Fonte: Elaborada pelo autor utilizando dados obtidos nos enderegos eletrénicos do FNDE/
SIOPE e do SIMEC, a fim de calcular a variagdo de metas do exercicio de 2018 em relagdo
ao ano de 2016.

Em conformidade com as matrizes apresentadas, esse exame qualita-
tivo dos investimentos em educacio, operacionalizado a cada intervalo de
dois anos ao longo do periodo de vigéncia do plano, a partir da relagio entre

a evolugio das metas estruturantes do plano nacional de educagio e as des-
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pesas pagas pelo respectivo ente em cada uma das subfungdes da educacio,
pode ser mais uma ag¢io estratégica e pertinente para fins de amplia¢cao das

agoes dessa natureza pelos 6rgaos de controle, nos seguintes termos:

Tabela 3: Exame Qualitativo Subfung¢des x Metas Estruturantes PNE.

Exame Qualitativo Subfunc¢éo 365 — Educagéo Infantil Creche

Evolugio Meta 01 — Exame Despesas Educagio
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 1A x Metas Estruturantes
(+) 107,71% (=) 2,17% Nio Qualitativo

Exame Qualitativo Subfun¢o 365— Educagio Infantil Pré-Escola

Evolugdao Meta 01 — Exame Despesas Educagdao
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 1B x Metas Estruturantes
(=) 43,69% (=) 24,0% Nio Qualitativo

Exame Qualitativo Subfunc¢éo 361 — Ensino Fundamental — Meta 02

Evolugio Meta 02 — Exame Despesas Educagio
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 2A x Metas Estruturantes
(+) 6,46% (=) 2,44% Nio Qualitativo
Evolugdo Meta 02 — Exame Despesas Educagdo
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 2B x Metas Estruturantes
(+) 6,46% (<) 51,26% Nio Qualitativo

Exame Qualitativo Subfunc¢io 361 — Ensino Fundamental — Meta 05

Evolugdo Meta 05 — Exame Despesas Educagdo
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 5A x Metas Estruturantes
(+) 6,46% SI - Sem Informagio Prejudicado
Evolugdao Meta 05 — Exame Despesas Educagdo
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 5B x Metas Estruturantes
(+) 6,46% SI - Sem Informagio Prejudicado
Evolugao Meta 05 — Exame Despesas Educagdao
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 5C x Metas Estruturantes
(+) 6,46% SI—Sem Informagio Prejudicado
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Exame Qualitativo Subfunc¢éo 361 — Ensino Fundamental — Meta 06

Evolugio Meta 06 — Exame Despesas Educagao
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 6A x Metas Estruturantes
(+) 6,46% (+) 24,62% Qualitativo
Evolugdo Meta 06 — Exame Despesas Educacgéo
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 6B x Metas Estruturantes
(+) 6,46% (-) 33,33% Nio Qualitativo

Exame Qualitativo Subfun¢do 361 — Ensino Fundamental — Meta 07

Evolugio Meta 07 — Exame Despesas Educacgéo
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 7A x Metas Estruturantes
(+) 6,46% (-) 12,70% Nio Qualitativo
Evolugio Meta 07 — Exame Despesas Educacgéo
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 7B x Metas Estruturantes
(+) 6,46% (=) 6,25% Naio Qualitativo

Exame Qualitativo Subfunc¢io 366 — Educacio de Jovens e Adultos

Evolugdo Meta 09 — Exame Despesas Educacgao
D P 2016-201
espesas Pagas 2016-2018 Indicador 9A x Metas Estruturantes
(-) 6,87% (+) 0,86% Qualitativo
Evolugio Meta 09 — Exame Despesas Educacgéo
Despesas Pagas 2016-2018 Indicador 9B x Metas Estruturantes
(<) 6,87% (-) 8,88% Nio Qualitativo

Exame Qualitativo Subfuncio 363 — Ensino Profissional

Exame Despesas Educacgéo

Despesas Pagas 2016-2018 Evolugido Meta 10 x Metas Estruturantes

(=) 100% 0,0% Nio Qualitativo

Fonte: Elaborada pelo autor utilizando dados das colunas Variagdo (%) das Tabelas 1 e 2
para analise.

A partir da andlise da variagio percentual das despesas pagas informa-
das no Demonstrativo da Fun¢io Educa¢io do SIOPE em relagio a cada
uma das subfun¢des da educacio avaliadas na tabela 3 e da situagio de
estagnagao, retrocesso ou impossibilidade de andlise das respectivas metas
estruturantes para a garantia do direito a educag¢io bdasica com qualidade,

¢ possivel observar, escolhendo, no caso, apenas alguns exemplos no in-
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tervalo 2016-2018, os seguintes aspectos e respectivas possibilidades de
adoc¢ao de a¢des indutoras e propositivas junto aos gestores, por parte dos
6rgaos de controle:

Tabela 4: Resultados Exames — Despesas DFE SIOPE x Metas Estruturantes 2018/2016

Resultados dos Exames — Despesas DFE SIOPE x Metas Estruturantes PNE

Exercicio Examinado: 2018/2016

Nio Ac¢des Indutoras e

Item Subfun¢do Metas .. ..  Prejudicado Considerac¢des ..
Qualitativo Propositivas

Requisitar informacgdes
a0 gestor para fins de
esclarecer o retrocesso
da meta estruturante
no periodo 2018/2016,
apesar da ampliagio de
despesas na subfung¢io no
periodo correspondente;
Recomendar ao gestor
a adogio das medidas
necessarias para o efetivo
gasto qualitativo dos
recursos empreendidos
na MDE, o que deve
Houve aumento  ocorrer na perspectiva
das despesas de evolugio das metas
referentes a previstas no Plano
361 — subfuncio Nacional de Educaqig,
01 E Fund. 2A X (+ 6,46%) ¢ conforme prazos legais;
retrocesso no Determinar ao
indicador da Gestor a elaboracio
respectiva meta de Plano de A¢o e
(- 2,449%). envio de Relatorio
de Monitoramento
a cada 180 dias para
acompanhamento das
agoes adotadas para
fins de alcance da meta
estruturante;
Providenciar junto aos
orgios competentes,
a adocio das
medidas legais para
responsabiliza¢io dos
gestores, em razio da
oferta irregular do ensino
obrigatério.
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Requisitar informagoes
a0 Municipio e ao
INEP sobre os dados
em questio ou a
impossibilidade de obté-
los;
Auséncia de Refomendar‘a
02 3;31; dE' 5A X Dados Relatorio 290530 de mgd;d“
. INEP. para que os dados
sejam rigorosamente
disponibilizados a cada
dois anos, conforme Lei
n® 13.005/2014;
Adogio de medidas
cabiveis em caso de

descumprimento.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da analise dos dados da Tabela 3.

Na mesma dire¢do, a estratégia também pode ser ampliada para os
demais ciclos de avaliagio do atual plano de educag¢io, bem como para os
ciclos avaliativos do proéximo plano, o que dependera, por certo, da regu-
laridade e fidedignidade dos dados a serem disponibilizados no intervalo a
ser examinado, inclusive para niao prejudicar a analise adequada pelos 6r-
gios de controle, como ocorreu no item 2 do exame realizado em relagio
ao periodo 2018/2016, nos termos da tabela acima.

A questio referente a regularidade e fidedignidade dos dados, vale
destacar, ¢ primordial para a adog¢do da estratégia proposta, o que passa nao
s6 pelos dados a serem disponibilizados pelo INEP como também pelas
informagoes que sao declaradas no SIOPE pelos respectivos entes.

Tais informagdes, por vezes, sio declaradas pelos entes sem a obser-
vancia do necessirio detalhamento das despesas por subfun¢io, como
ocorre, por exemplo, com a Educag¢io Especial (367) e Educagio de Jo-
vens ¢ Adultos (366) que, muitas vezes, apesar de serem dispendidas em
um determinado exercicio financeiro, nem sempre sdo informadas ade-
quadamente no Sistema de Orgamentos Pablicos em Educagio, ficando,
por isso, indisponiveis no Demonstrativo da Fungao Educagao do SIOPE.

A presente estratégia, portanto, propde-se a colaborar para o incre-
mento do proficuo e eficiente trabalho que vem sendo realizado pelos 6r-
gios de controle para fins do exame qualitativo dos investimentos ptblicos

em educa¢io, concomitante a0 acompanhamento das metas referentes aos

167



EDUCACAO, ESTADO E SOCIEDADE HOJE

planos educacionais atuais e vindouros, em especial daquelas tidas como
estruturantes para a garantia do direito a educa¢io de qualidade, o que
pode ocorrer, inclusive, por ocasiio dos procedimentos inerentes a analise
das contas anuais dos gestores publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido ao longo deste estudo, os Tribunais de Contas
podem desempenhar um papel vital na fiscaliza¢io e no controle qualita-
tivo dos recursos publicos destinados a educagdo. A anilise dos relatorios
¢ do Demonstrativo da Fung¢io Educacio evidencia a necessidade de uma
maior padronizacio e objetividade no controle dos recursos, a fim de ga-
rantir que as metas do Plano Nacional de Educagio sejam alcancadas de
forma eficiente.

A proposta de ampliagio das estratégias de controle qualitativo visa
nio apenas o aprimoramento das politicas publicas educacionais, mas
também o fortalecimento da responsabilizacio dos gestores publicos. Ao
contribuir para o aumento da transparéncia e eficiéncia na aplicagio dos
recursos, os Tribunais de Contas podem ajudar a reduzir as disparidades
educacionais e promover uma educag¢io de melhor qualidade.

Importante lembrar, por certo, que as constatagdes resultantes de um
exame qualitativo de investimentos em educagio, inclusive nos moldes
propostos na estratégia ora apresentada, nio ostentam carater absoluto,
razao pela qual a garantia fundamental do contraditério e da ampla defesa
deve estar sempre assegurada aos gestores, antes da busca pela responsa-
bilidade.

Lado outro, o espago disponibilizado as premissas pautadas na even-
tual dificuldade pratica em se aferir o cardter qualitativo dos investimentos
publicos na educagio, inclusive em razio de elementos subjetivos que per-
meiam o tema, também nio pode sobrepor-se ao respaldo constitucional,
legal e social para o efetivo exame qualitativo de tais investimentos por
parte dos 6rgios de controle, bem como para a responsabilizagio dos ges-
tores, quando for o caso.

Tem-se, assim, que a tio desejada educagio de qualidade, por certo
depende de uma efetiva mudanga de valores e condutas, em especial por
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parte dos gestores puiblicos. E nessa perspectiva, que a ampliagio das a¢des
voltadas ao exame qualitativo dos investimentos ptblicos na manuten¢ao
e desenvolvimento do ensino por parte dos 6rgios de controle, pode con-
tribuir sobremaneira para tal desiderato, primordial para o alcance desse
avelhantado desejo de todos.

Assim, cada um deve urgentemente fazer sua parte. A sociedade, atra-
vés do efetivo controle social, os gestores publicos por meio do planeja-
mento eficaz para a utilizacio dos recursos educacionais e as instituicdes
de controle, por sua vez, ampliando as a¢des voltadas ao exame qualitativo
dos investimentos em educacio e, quando for o caso, a responsabiliza¢io
dos gestores em decorréncia da oferta irregular do ensino que, por certo,
ha de restar configurada, quando a educa¢io nio atender sequer os pa-
droes minimos de qualidade.

Neste sentido, o papel dos Tribunais de Contas ¢ crucial para assegu-
rar que os investimentos publicos sejam direcionados de maneira eficaz,
garantindo a execugdo das metas educacionais e, consequentemente, o di-

reito a educagio de qualidade para todos.
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EDUCACAO FISCAL NO BRASIL: UM
CAMINHO PARA A CIDADANIA E
JUSTICA SOCIAL

Darlan Alves Moulin*

INTRODUCAO

A educacio fiscal desempenha um papel crucial na promogio da ci-
dadania e na constru¢io de uma sociedade mais consciente e participa-
tiva. No contexto brasileiro, onde as desigualdades socioeconémicas sao
expressivas ¢ o sistema tributdrio ¢ frequentemente apontado como com-
plexo e regressivo, a educagdo fiscal surge como uma ferramenta essen-
cial para fortalecer a compreensio sobre os tributos, seu papel social e o
impacto nas politicas publicas. A importancia desse tema cresce a medida
que se observa uma crescente desconfianca da populagio em relac¢io ao
uso e a distribui¢iao dos recursos arrecadados, evidenciando a necessidade
de maior transparéncia e conscientizagio.

O presente artigo tem como objeto de pesquisa a educagio fiscal no
Brasil e sua relagio com a constru¢io de uma sociedade mais informada

e responsavel. O problema central que se pretende investigar ¢: De que
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forma a educagio fiscal pode contribuir para a conscientiza¢do tributiria
e o fortalecimento da cidadania no Brasil? Este questionamento parte da
premissa de que, em um pais marcado por baixos indices de educagio
financeira e tributdria, a compreensio sobre a fun¢io social dos tributos
ainda ¢ limitada, dificultando o engajamento civico e a exigéncia de uma
gestio publica responsavel e transparente.

Com base nesse problema, a hipdtese levantada ¢ que a implemen-
tacdo eficaz da educagio fiscal, especialmente no ambiente escolar, pode
promover uma cultura de cidadania ativa e fiscalizadora, estimulando o
cumprimento voluntdrio das obriga¢des tributirias e a cobran¢a de maior
responsabilidade por parte do Estado. A partir dessa hipotese, delineia-se
o objetivo do estudo, que consiste em analisar o papel da educagio fiscal
como um instrumento para a constru¢io de uma sociedade mais cons-
ciente ¢ participativa.

A metodologia adotada para este estudo serd predominantemen-
te qualitativa, com base em revisio bibliogrifica e andlise documental.
A pesquisa bibliografica incluird obras tedricas e artigos cientificos que
abordam os temas de cidadania, educagio e tributagio, enquanto a analise
documental serd realizada sobre os programas e politicas de educagio fis-
cal vigentes, como o Programa Nacional de Educagio Fiscal (PNEF). Es-
pera-se que esta abordagem permita uma compreensio ampla do cenirio
da educagio fiscal no Brasil e de suas potencialidades e desafios.

Por fim, as considerag¢des finais buscarao refletir sobre os resultados e
apontar possiveis caminhos para o fortalecimento da educacio fiscal, com
vistas a contribuir para a formagio de cidadios mais engajados e conscien-

tes de seu papel na construgiao de uma sociedade justa e solidaria.

1. EDUCACAO FISCAL E CIDADANIA: FUNDAMENTOS E
IMPORTANCIA

A educagio fiscal nio ¢é apenas uma questio de instrugio tributdria,
mas de formagio cidadi. Para compreender seu papel, é necessirio pri-
meiro entender os conceitos de educagio e cidadania e como a educagio
fiscal se relaciona com esses pilares no Brasil, particularmente no contexto

constitucional.
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A Educagio ¢ considerada um direito fundamental garantido pela
Constitui¢ao Federal de 1988, sendo definida como um processo de de-
senvolvimento integral do individuo, que visa a sua capacita¢io para exer-
cer plenamente seus direitos e¢ deveres como cidaddo. No artigo 205, a
Constitui¢io dispde que "a educagio, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢io da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagio para o trabalho." Esse dispositivo destaca a
cidadania como um objetivo central da educagio, sugerindo que o sistema
educacional deve preparar os cidadios para participarem ativamente na
sociedade, compreendendo e exercendo seus direitos e deveres.

Cidadania, por sua vez, pode ser entendida como o conjunto de direi-
tos e deveres que permite ao individuo participar da vida politica e social
de seu pais. No contexto brasileiro, cidadania implica ndo apenas a posse
de direitos civis, politicos e sociais, mas também o cumprimento de deve-
res, entre eles a contribui¢do para o financiamento do Estado, que ocorre
principalmente por meio dos tributos. Segundo o artigo 3° da Consti-
tui¢do, sio objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria e a promoc¢io do bem
de todos, sem preconceitos ou discriminag¢do. Nesse sentido, a cidadania
brasileira estd intrinsecamente ligada a ideia de justica social e de respon-
sabilidade compartilhada entre o Estado e a populagio.

A educagio fiscal surge como um mecanismo para fortalecer a cida-
dania ao esclarecer o papel social dos tributos e preparar os cidadios para
uma atuagao fiscalizadora e responsavel. A Constitui¢io Federal reconhe-
ce a importancia da responsabilidade fiscal ¢ da transparéncia, tanto na
arrecadagio quanto no uso dos recursos publicos. O artigo 150 do Texto
Constitucional, que trata das limitacdes do poder de tributar, bem como
o seu artigo 37, que estabelece a administragio publica com base nos prin-
cipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
ressaltam a importancia da transparéncia e da justica fiscal. Esses princi-
pios demandam que o cidadio ndo s6 compreenda o sistema tributario,
mas também fiscalize o governo para assegurar que os tributos sio empre-
gados de maneira eficiente e justa.
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Para que os cidadios cumpram essa fun¢ao, a educacio fiscal torna-se
essencial, pois fornece os conhecimentos necessarios sobre o sistema tri-
butério, a aplicagio dos recursos e os mecanismos de controle social. Pal-
ma (2019) destaca que, em uma sociedade democritica, a educagio fiscal
¢ o alicerce de uma relagio mais equilibrada entre o Estado e o cidadio,
na qual os contribuintes entendem como os tributos viabilizam os direi-
tos sociais previstos na Constitui¢ao. Por sua vez, Lima (2019) argumenta
que uma sociedade educada fiscalmente ¢ mais apta a exigir transparéncia
e qualidade no gasto publico, o que refor¢a os ideais de justica social e
equidade.

Quanto a relagio entre Educacio Fiscal, Justica Social e Conscienti-
zagdo Tributiria, Borges ¢ Ferreira (2014) complementam essa visio ao
relacionar a educagio fiscal com a justiga social. Para eles, o sistema tribu-
tario ¢ um instrumento fundamental para reduzir as desigualdades, mas
para que essa fungio seja efetiva, é necessario que o cidadio compreenda
como e por que os impostos sao arrecadados e alocados. Essa compreensio
¢ o que permitira a populagio questionar a estrutura tributaria, exigindo
reformas e o combate a regressividade do sistema, que acaba onerando
mais os contribuintes de baixa renda. A educagio fiscal, entdo, ¢ vista nio
s6 como um direito do cidadio, mas como um dever do Estado para pro-
mover uma sociedade mais justa ¢ participativa.

Campanha e Tendrio (2017) acrescentam que, ao ensinar o papel social
dos tributos desde o ensino bdsico, a educacio fiscal capacita os cidadios
a exercitar uma cidadania plena, pois eles aprendem a avaliar criticamente
as politicas publicas e a exigir que os recursos arrecadados sejam utilizados
de forma justa e eficiente. Os autores argumentam que a compreensio
sobre o destino dos tributos ¢ essencial para que os cidadios desenvolvam
um senso de pertencimento e de responsabilidade social, valores que estao
em consonancia com o que a Constitui¢ao preconiza como objetivos da
educagio e da administragio publica.

A educacio fiscal, ao ensinar sobre o funcionamento do sistema tri-
butdrio e sobre a aplica¢io dos recursos publicos, promove uma cultura
de responsabilidade e de participagio ativa. Silva (2007) ressalta que, sem
uma compreensio adequada do sistema fiscal, o cidadio dificilmente po-
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dera fiscalizar as a¢des do governo ou entender os mecanismos pelos quais
o Estado distribui os beneficios sociais. Segundo Borges e Ferreira (2014)
a falta de uma base s6lida em educagio fiscal limita o exercicio da cidada-
nia, criando um distanciamento entre a populagio e o governo e dificul-
tando o desenvolvimento de uma cultura de participagio e transparéncia.

Dessa forma, o conhecimento tributirio permite que o cidadao parti-
cipe ativamente do controle social, fiscalizando o governo e promovendo
uma gestao publica responsavel. A Constitui¢do Federal, ao garantir o di-
reito a educagio e ao incentivar a cidadania ativa, promove implicitamente
a importancia de uma educagio fiscal robusta, que forme cidadaos capazes
de compreender e questionar o sistema tributario, exercendo seus direitos
e cumprindo seus deveres de forma consciente

A educagio fiscal representa uma pega central na construcio da cida-
dania e no fortalecimento da democracia. Para que o cidadio compreenda
seu papel na sociedade, ¢ essencial que ele tenha no¢des claras sobre o fun-
cionamento dos tributos, sua fung¢io social e os mecanismos de controle
dos recursos pablicos. A Constitui¢do Federal de 1988 consolidou o Brasil
como um Estado Democritico de Direito, estabelecendo a participagio
cidada e ajustica fiscal como pilares da vida publica. No entanto, para que
esses direitos sejam exercidos, ¢ imprescindivel que os cidadios possuam
conhecimento sobre o sistema tributirio e sobre como os impostos viabi-
lizam politicas publicas essenciais para o bem-estar social.

O conceito de cidadania, que transcende o simples cumprimento de
obrigacdes, envolve a participagdo ativa na vida publica e o engajamento
em questdes que afetam a coletividade. Paulo Freire (2019) defendeu que a
educagio é o caminho para a liberdade, permitindo ao individuo entender
o mundo em que vive ¢ atuar sobre ele. No contexto fiscal, isso significa
que o cidadio educado e consciente é capaz de questionar, exigir transpa-
réncia e fiscalizar o uso dos recursos. Assim, a educagio fiscal se transfor-
ma em um mecanismo para fomentar o senso de corresponsabilidade so-
cial, estimulando o cidaddo a enxergar os tributos nio apenas como uma
obrigac¢do, mas como um investimento coletivo.

E inegivel que a educagio fiscal, além de empoderar os individuos,
fortalece a rela¢io entre o Estado e a sociedade. Cidadios informados
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compreendem que o pagamento de impostos estd intrinsecamente ligado
a provisiao de servi¢os publicos e ao financiamento de politicas de saude,
educagio, seguranga e infraestrutura. Quando o cidadio conhece e valo-
riza esse vinculo, a participagdo democritica se intensifica, ¢ o controle
social se torna mais ativo. A partir da difusdo da educagio fiscal e do exer-
cicio pleno da cidadania, cria-se uma sociedade mais justa, onde o paga-
mento de tributos é percebido como parte de um pacto coletivo voltado

ao bem comum.

2. INICIATIVAS E POLITICAS DE EDUCACAO FISCAL NO
BRASIL

No Brasil, a promogio da educagio fiscal ocorre principalmente por
meio de programas governamentais ¢ parcerias entre as esferas publica e
educacional. O objetivo dessas iniciativas ¢ construir uma cultura de ci-
dadania fiscal, onde os cidadios compreendam a importancia dos tributos
para o financiamento de politicas publicas e se sintam corresponsaveis pela
tiscalizagido e uso dos recursos arrecadados. Vamos explorar algumas das
principais politicas pablicas voltadas a educagio fiscal, destacando suas es-
tratégias, desafios e potencial de impacto.

O Programa Nacional de Educacio Fiscal (PNEF) ¢ a principal poli-
tica publica voltada para a educagio fiscal no Brasil. Criado nos anos 1990
e coordenado pela Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF), o PNEF
tem como objetivo formar cidadios conscientes ¢ informados sobre a fun-
¢ao social dos tributos. O programa atua por meio de diversas iniciativas
que buscam integrar a educagdo fiscal ao sistema educacional, principal-
mente em escolas e universidades, e realiza campanhas de conscientizagao
junto a popula¢io (SIQUEIRA, 2014).

A atuagdo do PNEEF ¢ estruturada em dois eixos principais: o primei-
ro eixo diz respeito a Incorporagio de contetdos de educagio fiscal nas
escolas: O PNEF visa incluir contetidos relacionados a cidadania fiscal
nos curriculos escolares, abordando temas como a fun¢io dos tributos, o
or¢amento publico e o controle social. Isso € feito mediante parcerias com
secretarias de educagido e capacitagio de professores para que eles introdu-

zam o tema em disciplinas diversas, como historia, geografia e matemati-
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ca. Esse eixo enfrenta, no entanto, o desafio de estabelecer uma presenga
mais consistente no curriculo escolar, ja que a implementac¢io do tema
ainda depende da adesdo de cada estado e municipio (PESSOA, 2008).

O segundo eixo, por sua vez, relaciona-se a capacita¢io de multipli-
cadores: O programa também realiza a formagio de professores, gestores
e outros agentes publicos que atuem como multiplicadores de conheci-
mento em educagdo fiscal. A capacitagio dos profissionais da educagio
¢ necessaria, pois permite que a educagio fiscal seja aplicada de forma
contextualizada e acessivel, adaptada a diferentes faixas etdrias ¢ realidades
sociais (PESSOA, 2008).

Apesar das contribui¢cdes do PNEF, Rocha (2016) aponta que a falta
de continuidade e de investimentos continuos limita o alcance do progra-
ma. Segundo o autor, o PNEF poderia ser fortalecido com recursos fede-
rais especificos e a criagdo de metas claras para a introdug¢io da educagio
fiscal em todas as escolas publicas do pais, o que consolidaria o programa
como uma politica de Estado, e nio apenas de governo.

Além disso, pode-se destacar a politica de incentivo a cidadania fiscal
por meio da Nota Fiscal Paulista e de programas semelhantes em outros
estados ¢ uma estratégia de educacio fiscal focada em recompensar o con-
tribuinte que exige o comprovante fiscal ao realizar uma compra. A Nota
Fiscal Paulista, criada em 2007 pelo governo do estado de Sao Paulo, per-
mite ao consumidor cadastrar seu CPF na nota fiscal e, em troca, receber
uma devolugio de parte do ICMS (Imposto sobre Circulagio de Merca-
dorias e Servi¢cos) pago na compra. Esse modelo também prevé sorteios
e prémios para estimular a adesio dos cidaddos ao programa (SEFAZ/SP,
2017).

O impacto da Nota Fiscal Paulista ¢ expressivo, pois o programa en-
sina, na pratica, a importancia de exigir a nota fiscal e contribui para a
reducio da evasdo fiscal. Estudos mostram que programas como a Nota
Fiscal Paulista aumentam a percep¢io do cidadio sobre o valor de sua
contribuigio tributdria, incentivando-o a participar de forma mais ativa na

fiscaliza¢io do comércio e na exigéncia de praticas transparentes (SEFAZ/

SP, 2017).
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No entanto, alguns criticos, observam que esses programas podem
ser insuficientes para criar uma cultura de cidadania fiscal se ndo estiverem
integrados a uma educagio fiscal mais ampla e continua. Os autores su-
gerem que esses incentivos sejam complementados com campanhas edu-
cacionais e que sejam direcionados principalmente para a conscientizagao
dos impactos sociais dos tributos (NADIR JUNIOR, et. al., 2019).

Pode-se destacar, ainda, as campanhas de conscientizag¢io promovidas
em parceria com a sociedade civil sdo estratégias importantes para forta-
lecer a educagio fiscal. Essas campanhas tém como objetivo informar a
populagio sobre a destinagio dos tributos e a importancia da participagio
cidada na fiscalizagio dos gastos publicos. Essas a¢des geralmente ocorrem
por meio de midias tradicionais, redes sociais e eventos educativos em es-
pacos publicos e escolas, ampliando o alcance da educagio fiscal ((NADIR
JUNIOR, et. al., 2019).

Eurico Marcos Diniz de Santi (2014) aponta que as parcerias com
a sociedade civil sio fundamentais, pois permitem uma comunica¢io
mais proxima e adaptada as realidades locais. Ele acredita que, ao envol-
ver ONGs, associa¢cdes comunitdrias e entidades de classe, o Estado pode
promover uma cultura fiscal mais participativa e inclusiva, especialmen-
te em areas onde o acesso a informac¢ao é mais restrito. Diniz de Santi
(2014) sugere, inclusive, que essas campanhas estejam associadas a praticas
de transparéncia ativa, onde o governo divulgue de maneira clara e aces-
sivel como os recursos sio arrecadados e aplicados, de modo a empoderar
0 povo.

Integrar a educagio fiscal ao curriculo escolar, especialmente nos ni-
veis fundamental e médio, ¢ uma politica defendida por diversos educa-
dores e especialistas. Grisa (2024) argumenta que, para que a educagio
fiscal tenha um impacto de longo prazo, ela precisa estar institucionaliza-
da e presente de forma continua e progressiva na formagio dos estudantes.
Grisa (2024) propde que temas como cidadania fiscal, responsabilidade
tributiria e controle social sejam trabalhados de forma interdisciplinar,
ajudando os alunos a compreenderem o papel dos tributos em diversas

dimensoes da sociedade.
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Esse processo de integragio enfrentaria o desafio da capacitacio de
professores, que muitas vezes carecem de formagio especifica para tratar
temas tributarios. Nesse sentido, o fortalecimento de programas como o
PNEF ¢ essencial para formar docentes qualificados para ensinar educagio
fiscal de maneira clara e contextualizada. Imperioso destacar que 6rgios
como a Receita Federal e o MEC firmaram acordo para incluir a cidada-
nia fiscal na extensio universitdria e no curriculo escolar (GRISA, 2024).

Por fim, uma politica publica essencial para promover a educagio fis-
cal é aamplia¢io dos mecanismos de transparéncia e controle social. A Lei
de Acesso a Informagio (Lei n® 12.527/2011) ja representa um avanco,
mas a disponibilizacio de informag¢des publicas precisa ser acompanhada
de estratégias educativas que tornem esses dados compreensiveis para a
populagio em geral. Andrade (2006) argumenta que a transparéncia ¢ um
pré-requisito para que a educagio fiscal seja efetiva, pois os cidadios s6
poderio fiscalizar os recursos publicos e cobrar sua aplicagio justa se tive-
rem acesso ¢ compreensao sobre as informagdes financeiras do governo.

Unma politica recomendada para facilitar esse processo seria a criagao
de portais de transparéncia acessiveis e didaticos, com visualiza¢des sim-
plificadas de como e onde os recursos arrecadados siao aplicados. Além
disso, o governo pode promover oficinas e treinamentos para capacitar a
populagio no uso dessas ferramentas, fomentando a cultura do controle
social (CANELA; NASCIMENTO, 2009).

Imperioso destacar que a transparéncia precisa ser acompanhada de
uma politica educacional que torne essas informagdes acessiveis ¢ com-
preensiveis ao publico. Assim, a promog¢ao de campanhas de conscienti-
zagao e parcerias com a sociedade civil se torna essencial. Esses programas
devem ir além da teoria, fortalecendo a pratica cidada e criando uma rela-

¢do mais proxima e transparente entre governo e sociedade.

3. DESAFIOS E CAMINHOS PARA A EDUCACAO FISCAL
NO BRASIL

A implementagio de uma educagio fiscal abrangente e efetiva no
Brasil encontra diversos desafios, muitos dos quais estdo enraizados em

crises econdmicas, politicas e institucionais enfrentadas pelo pais nas alti-
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mas décadas. As sucessivas crises nao apenas reduziram os investimentos
publicos, mas também afetaram a confianca da popula¢io nas instituigoes
governamentais, dificultando a criagio de uma cultura de cidadania fiscal
e transparéncia. Esse cendrio exige um enfrentamento com estratégias ro-
bustas, que abordem desde a capacita¢io dos cidadios até a modernizagio
dos processos de transparéncia e controle social.

Embora importantes avangos tenham sido alcangados, o Brasil ainda
enfrenta obstaculos significativos para consolidar uma cultura de educagao
fiscal. O historico de crises econdmicas ¢ politicas nas ultimas décadas
tem minado a confianga da popula¢io nas institui¢des, dificultando o en-
gajamento dos cidadios no cumprimento de suas obrigacoes fiscais e no
exercicio do controle social. Essa desconfianca estrutural, somada a com-
plexidade do sistema tributario e a sua regressividade, apresenta desafios
profundos para a implementa¢io de uma educagio fiscal efetiva.

Um dos principais obstaculos ¢ a desconfian¢a nas institui¢des pa-
blicas. A percep¢ao de que os recursos publicos sio frequentemente mal
utilizados ou desviados desmotiva o cidadio a contribuir e dificulta a
conscientizagio sobre o papel dos impostos na manuteng¢io de politicas
publicas. Andrade (2006) argumenta que a confianca é fundamental para
que a educagio fiscal seja eficaz; sem um ambiente de transparéncia e res-
ponsabiliza¢io, a adesio popular ao sistema tributirio se enfraquece. As-
sim, o fortalecimento dos mecanismos de controle social e a implemen-
tacio de portais de transparéncia acessiveis e compreensiveis sio passos
essenciais para restaurar essa confianga.

Outro desafio é a complexidade e a regressividade do sistema tribu-
tario brasileiro, que impde uma carga maior sobre a populagio de baixa
renda. Bernard Appy (2018) e outros defensores de uma reforma tributi-
ria defendem a simplifica¢io do sistema e a redu¢io da carga sobre o con-
sumo, o que tornaria o sistema tributario mais equitativo ¢ mais facil de
entender. Uma politica tributdria mais justa ¢ um componente essencial
da educagio fiscal, pois ajuda a desmistificar o sistema para os cidadios e
permite que eles vejam valor no pagamento dos tributos.

A falta de integra¢io da educacio fiscal no sistema escolar também
¢ um desafio significativo. Embora o PNEF seja um passo importante,
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a educacio fiscal ainda ndo faz parte dos curriculos escolares de forma
abrangente e permanente. Grisa (2024) defende que a educagio fiscal pre-
cisa ser tratada como uma questao interdisciplinar, que va além da sala de
aula e promova o desenvolvimento de uma cidadania plena e participati-
va. Para iss0, € essencial que o tema seja institucionalizado e integrado ao
curriculo de forma definitiva, com capacitagio de professores ¢ investi-
mento continuo para que a educag¢io fiscal nao dependa da alternancia de
governos.

Por fim, o baixo controle social e a baixa participa¢io popular na fis-
caliza¢io dos recursos publicos limitam a efetividade da educagio fiscal. O
fortalecimento de conselhos de transparéncia e a promog¢ao de campanhas
de conscientiza¢io sio caminhos necessarios para que o cidadio nio s
compreenda o papel dos tributos, mas também se sinta parte do processo
fiscal, exercendo seu direito de controle sobre o uso dos recursos. Para
Diniz de Santi (2014), uma sociedade engajada ¢ bem informada é uma
sociedade capaz de cobrar responsabilidade dos gestores publicos e garan-

tir que os impostos retornem a populagio em forma de servigos essenciais.
CONCLUSAO

A educagio fiscal no Brasil emerge como um pilar fundamental para
o fortalecimento da cidadania e para o desenvolvimento de uma socieda-
de mais justa ¢ engajada. No decorrer deste artigo, buscou-se apresentar
a relevancia da educagio fiscal como instrumento de conscientizagio e
participag¢do social, explorando sua relagio com a cidadania, os principais
programas de conscientizagdo tributdria no pais e os desafios que ainda
limitam seu pleno desenvolvimento.

No primeiro topico, foi abordado como a educagio fiscal, ao promo-
ver o entendimento sobre o papel dos tributos, desperta no cidadio uma
visao de corresponsabilidade social. Isso conecta o exercicio de pagar im-
postos ao financiamento de politicas puiblicas e a promog¢io do bem-estar
coletivo, reforcando o sentido de pertencimento ¢ de engajamento na vida
publica. Em seguida, as politicas e iniciativas, como o Programa Nacional
de Educagio Fiscal (PNEF) e a Lei de Acesso a Informacio, foram dis-
cutidas enquanto estratégias relevantes, embora ainda insuficientes, para
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promover uma cidadania fiscal ativa e participativa. No terceiro topico,
destacou-se que desafios como a complexidade do sistema tributdrio, a
desconfianga nas institui¢des e a descontinuidade de programas educa-
tivos impactam diretamente a efetividade da educagio fiscal, apontando
caminhos como a transparéncia, a reforma tributiria e a integragio da
educagio fiscal ao curriculo escolar.

Apesar do avan¢o nas iniciativas e discussdes, os obstaculos demons-
tram que hd um longo caminho a ser percorrido para que a educagio fis-
cal se consolide como pratica permanente e estruturada no Brasil. Estu-
dos futuros podem aprofundar a investigacio sobre a eficicia de politicas
publicas de educagio fiscal em diferentes contextos socioecondmicos e
regionais, além de explorar a percep¢io da populagio sobre a aplicagio
dos tributos e os impactos de uma tributagio mais justa e transparente. A
anilise de experiéncias internacionais, assim como a avaliagio dos impac-
tos da educacio fiscal na redugio de desigualdades, pode contribuir para a
formula¢io de novos programas e estratégias.

Em dltima anilise, a educagio fiscal precisa ser tratada como uma
prioridade no Brasil, envolvendo um compromisso continuo do poder
publico, da sociedade civil e das institui¢des de ensino. Fortalecer a edu-
cagdo fiscal €, acima de tudo, investir em uma democracia mais solida e
em uma sociedade mais consciente, onde cada cidadio entenda e exerca

seu papel de forma ativa e responsavel.
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AS DIMENSOES E OS EFEITOS
SOCIAIS DA REFORMA ELABORADA
POR JOSIAS

Wilson Rodrigues dos Reis*!

INTRODUCAO

O presente artigo ¢ uma adaptagio de um dos capitulos da dissertagao
de mestrado apresentada ds Faculdades EST de Sio Leopoldo/RS., em
2023. Procura estudar as dimensoes e os efeitos sociais que a reforma de
Josias causou no reino sul de Juda, com o impacto da migra¢io das tri-
bos do reino norte de Samaria, especialmente, para a cidade de Jerusalém
antes ¢ durante a queda em 722 a.C., obrigando um redirecionamento
politico e econdmico no reino Sul nos dias do rei Josias 640 — 609 a.C.

Se de um lado os homens do templo, comerciantes, e os proprie-
tarios de terras lucravam e sobressalam economicamente, do outro, um
grupo menos favorecido, ruricolas empobrecidos, perdiam cada vez mais
sua condi¢do de homem e mulher livre. Como foi elaborada a reforma

de Josias? Desdobrou-se em algumas fases: a reforma cultual religiosa, a
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reforma politica nacionalista, a reforma e seus efeitos nos grupos sociais
marginalizados. Esses grupos compreendidos por pobres, viuvas, orfaos,
estrangeiros, deficientes fisicos, doentes, gravidas formavam o contrapon-
to da reforma de Josias.

A pesquisa se ocupou de leituras teoricas, de tedlogos, socidlogos,
historiadores e arquedlogos que discutem a temadtica. Buscou entender
dentro das fases da reforma os efeitos sociais, religiosos e politicos com
dimensoes abrangentes nos segmentos menos favorecidos da sociedade
judaita.

A liberdade politica implementada pelo rei gerou significativo resul-
tado econdmico para os proprietarios de terras, comerciantes, homens do
templo, sacerdotes e escribas propiciando uma relativa prosperidade, pois,
nio tinham mais obrigag¢io politica contratual de pagar impostos a Assiria.
O discurso nacionalista de independéncia e de unifica¢io dos territorios
norte ¢ sul ganha for¢a ¢ a reforma religiosa com a limpeza dos idolos do
templo incorpora toda a emanagio politica causando os efeitos socioeco-
némicos que marcou a reforma de Josias como a mais efervescente das
ideias reformistas.

Nem Asa, nem Josafd, tampouco Ezequias conseguiu o feito de Josias
ao colocar em pritica em seu reinado uma reforma com centralizag¢io de
culto favorecendo a classe abastada, em detrimento dos grupos marginali-

zados que sofreram consequéncias sociais irreparaveis.
1. AREFORMA E SUAS FASES

As etapas da reforma tiveram eventos que aprimoraram ¢ permitiram
ao rei Josias e aos seus funciondrios palacianos a for¢ar uma reforma que
alcangasse a todos: corte, moradores de Jerusalém, de Juda e arredores, os
irmios das tribos do Norte.

A descoberta do livro da lei e sua leitura levou a imediata rendi¢io do
rei a0 mandamento do texto descrito no rolo do pergaminho (Wiseman,
20006, p. 259). A resposta da profetisa Hulda para o rei, mediante seus in-
terlocutores enviados ao bairro periférico de Jerusalém para consulta-la, é

direta, sem linguajar diplomatico e sem rodeios. Hi uma confirmagio do
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que se leu do Livro da Lei. Hulda estava acostumada a proferir seus oracu-
los para as autoridades de seu tempo (Bustillos, 2021, p. 614).

Com efeito, a determinagio politica do jovem rei em aplicar o seu
corag¢do e orientar o seu reino a colaborar com o movimento reformista
¢ uma demonstragio de que a influéncia do Livro da Lei a partir de 622
a.C., tornara aquele momento politico e religioso propicio para fomentar
ainda mais o sentimento de euforia da reforma (Sicre, 1996, p. 289).

A reforma politica nacionalista de Josias ¢ voltada principalmente para
a “unificagdo” ao Reino do Sul de Juda as tribos do Norte miscigenadas
com os estrangeiros residentes em Samaria e nas cidades do Norte. “Po-
litica e religido estdo entrelagadas” (Provan; Long; Longman III, 2016, p.
366), havia grandes pretensdes expansionistas.

Fez-se a reforma religiosa e posteriormente implementou a reforma
Politica de

expansio territorial nacionalista sob os auspicios do livro da lei. Em
nome de Javé. “Na reforma josianica, motivos politicos e religiosos for-
maram uma ligacdo indissociavel” (Donner, 2017, p. 403). A reforma do
culto foi uma clara demonstragio de liberdade do jugo politico, cultural,
religioso e militar da Assiria.

Neste aspecto, Josias foi um visiondrio ao ponto de compreender o
enfraquecimento politico-militar da Assiria e o vacuo de poder existente
no antigo Reino Norte de Israel. Para R. H. Lowery, ao apresentar a tese
de A. Jepsen oferece uma reforma em pelo menos trés estagios, com rejei-

¢30 a interpretacio politica.

Propde que a pregacio de Sofonias foi o impulso basico para a re-
forma de Josias. Jepsen discerne uma reforma nio-deuteronémica
no primeiro estagio (628), que removeu os cultos cananeus e assi-
rios de Jerusalém. Essa reforma foi conduzida independentemente
do Deuterondmio. Uma segunda reforma, que aboliu a adorag¢io
nos lugares altos, veio depois da descoberta do livro da Lei, em
622, [...]. Ainda mais tarde, Josias demoliu o santudrio de Betel,

sua terceira fase de reforma (Lowery, 2004, p. 285).
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Essa defini¢io nio encontra unanimidade entre os tedricos, mas, deve
se considerar pela pesquisa realizada que a reforma teve mais de um esta-
gio conforme descrito pelo Cronista, ao passo que Reis deixa transparecer
uma Unica reforma.

A campanha reformista desencadeada por Josias desenraizou “todos
os tragos de praticas religiosas estrangeiras ou sincréticas, incluindo os an-
cestrais lugares elevados — os altares ao ar livre — nas dreas rurais” (Finkels-
tein, Silberman, 2003, p. 371). A tese de Loraschi (Loraschi, 2012, p. 50)
enfatiza a pregacio do Profeta Sofonias evocando os “pobres da terra”
numa referéncia aos trabalhadores da roga, com as pesadas cargas tributi-
rias explorados por comerciantes e nobres da cidade.

Seu eco alcanga esses trabalhadores rurais denominados de “pobres
da terra”

muitos deles desempregados em face da reforma “violenta” realiza-
da por Josias, e também, em face da opressio desencadeada pelo sistema
hd muito desenvolvido pelo imperialismo assirio, mediante a vassalagem
judaita. “Jerusalém, nos dias de Josias, transformou-se na assim chamada
cidade tiranica, onde a maioria do povo era migrante e vivia em completa
pobreza, lutando pela sobrevivéncia” (Nakanose, 2000, p. 200). Além da
questio social havia a necessidade de se criar uma identidade nacional. A
cultura do reino do Norte era desenvolvida economicamente ¢ mantinha
lagos e contratos economicos que muito interessava ao reino do Sul. A
migrag¢io a partir de 722 a.C., para Jerusalém, permitiu que as tradi¢des
religiosas fossem absorvidas e reinventadas (Tilly; Zwickel, 2020, p. 149).

Para Nakanose, a reforma de Josias ndo trouxe desenvolvimento sdcio
economico para as classes pobres da cidade, nem tampouco, para os “po-
bres da terra”, trabalhadores nas terras do campesinato detentor do poder
econdmico, partiddrios da reforma. Nenhum programa social foi criado e
incluido na reforma politico-religiosa a favor dos pobres rurais, no entan-
to, “investiu fortemente no desenvolvimento da economia mercantilista
centralizada, mantendo a classe trabalhadora sem-terra como maio-de-

-obra barata” (Nakanose, 2000, p. 201).
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Desse modo, os proprietarios de terras, denominados nesta pesquisa
de “o povo da terra”, defensores dos programas de reforma de Josias tinha

a percep¢ao de que:

Entronizando o menino Josias, eles se entronizam a si proprios.
(...) A politica interna, conduzida pelos detentores do poder em
Jerusalém, n3o leva em conta as aspiracdes e os direitos do povo
da cidade e da roga. (...) O movimento profético de Sofonias posi-
cionou-se contra este tipo de reforma e revelou que a idolatria nio
se restringe aos cultos a outros deuses ou deusas, mas revela-se,
sobretudo, na situagio de injustica e nos mecanismos de opressio
que privam as pessoas pobres de seu direito a vida digna. (Loraschi,
2012, p. 53).

A consternagio e a crenga do jovem rei o impeliram dentro do movi-
mento nacionalista judaita a expandir a sua reforma aos seus irmaos mis-
cigenados do Reino Norte. “Josias acabou com os rituais sacrificatorios
realizados pelos sacerdotes das zonas rurais, que conduziam essas cerimo-
nias nos lugares elevados e nos santudrios espalhados em toda a regiio”
(Finkelstein; Silberman, 2003, p. 374). Ao destruir o altar de Betel e quei-
mar seus adoradores e sacrificadores no préoprio altar juntamente com os
ossos dos sacerdotes desenterrados profanou o altar do lugar alto numa
rara demonstra¢io real de que nunca mais se poderia ali sacrificar ou pres-
tar culto por ter sido o lugar profanado.

A reforma de Josias foi muito mais ampliada do que a de seu bisavd
Ezequias. Enquanto a reforma de Ezequias fora um ato de rebeliio ao im-
pério assirio e a centralizagdo do culto uma medida para conter o avanco
dos inimigos aos tributos e dizimos coletados e armazenados nos lugares
altos da drea rural de Judd, a reforma de Josias teve cunho estritamente
religioso, com uma consciéncia politica nacionalista e cultural (Lowery,
2004, p. 318).

Foi um movimento que envolveu a fé, o sentimento nacionalista de
independéncia, a votade politica de liberdade econdmica com a quebra do
jugo tributdrio assirio.
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Um unico entre os vassalos assirios do sudoeste teve capacidade
de reconhecer os sinais dos tempos e tirar proveito politico da de-
cadéncia do poder assirio: o rei Josias de Judd (639-609), uma das
figuras mais brilhantes, talentosas e fascinantes no trono de Davi, o
ultimo grande rei do Reino do Sul. [...] Josias € o rei da “reforma
josianica”, que levou seu nome. [...] Na reforma josianica, motivos
politicos e religiosos formaram uma ligacio indissolavel (Donner,
2017, p. 403).

A reforma ganha novos contornos politicos, econémicos, culturais e
religiosos.

Possivelmente, um climax internalizado de religiosidade com um sin-
cretismo de fé e liberdade politica. Anexar o reino assirio da Samaria era
um projeto praticamente exequivel. Um contraste com a politica de ser-
vidio que viveram até o momento. “Josias nio s6 conseguiu proclamar a
independéncia de seu proprio Estado de Judd, que se encontrava sob tutela
assiria, como ainda acrescentou ao seu reino provincias outrora perten-
centes a0 Grande Reino Assirio” (Metzger, 1989, p. 113, 114).

O Reino Norte de Israel havia caido em 722 a.C. for¢ando uma mi-
gracio dos irmios do Norte para o Reino Sul de Judi. Os piedosos levi-
tas, sacerdotes e escribas migraram em busca de um lugar na corte e no
templo de Javé. Ao levar consigo textos dos anais da historia de Israel
e registros preciosos do templo de Betel, leis ¢ tradi¢oes hebraicas para
Jerusalém permitiu um aprimoramento dos textos programaticos da re-
forma formatando o que Haroldo Reimer denomina de “identidade” de
um novo Israel, mediante os textos de cardter oficial. ““Todo o conjunto
de agdes no contexto da chamada reforma ‘politico-religiosa’ de Josias

indica para a constru¢io de uma nova tessitura das relagdes sociais em

Juda” (Reimer, 2017, p. 49).

1.1. AREFORMA CULTUAL RELIGIOSA

O rei Josias inicia seu periodo de reforma ainda bem jovem. No oita-

vo ano de reinado, com seus 16 anos de idade se volta para buscar a Deus.
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No duodécimo ano de reinado ji com 20 anos dé inicio ao que o cronista
denomina de purifica¢ao (Biblia Sagrada, 2014, II Cr 34.3).

Uma sucessao de eventos como a morte do rei assirio Assurbanipal, a
revolta exitosa de Nabopolassar contra a Assiria e o achamento do Livro
da Lei no templo (Lasor; Hubbard; Bush, 2002, p. 234) permitiu com
que os tutores e conselheiros do jovem rei visualizassem o momento ideal
para o rompimento com o império suserano assirio e implementassem as
reformas deuterondmicas “gestadas” desde Ezequias e postas em pratica
nos dias de Josias. Independente da discussao se o livro da lei foi escrito
para essa finalidade ou que foi achado propositalmente no templo, o fato
¢ que, sua apari¢io como um “livro de Moisés” foi uma demonstragio de
que o rei estava no caminho certo com seu programa de reforma. Tinha
em maos um texto de uma autoridade divina.

Os altos se retiraram, as esculturas quebradas, moidas, queimadas, as
cinzas espalhadas nas sepulturas do cemitério publico de Jerusalém. Uma
limpeza geral no templo, expulsio dos prostitutos cultuais presentes nos
quartos anexos ao templo, bem como a destrui¢io de seus quartos. A des-
tituicdo dos sacerdotes nio leviticos, tanto em Jerusalém quanto nos ar-
redores das cidades de Judd. Implantou-se a centralizagio do culto em Je-
rusalém e o acolhimento dos sacerdotes leviticos desempregados dos altos
onde se ofertavam, na zona rural. Os altos edificados por Salomao que ha
mais de trezentos anos tornavam as ruas de Jerusalém uma “embaixada
estrangeira de esculturas” (Lowery, 2004, p. 307) para agradar inicial-
mente as suas mulheres estrangeiras com seus deuses e que permaneceram
até entdo, Josias teve a coragem e o comprometimento com o culto a Javé
destruindo todas essas abominag¢des.

Essa reforma cultual religiosa de Josias abrangia termos, divisas ter-
ritoriais. Na capital Jerusalém, purificou a area do templo de tudo que
lembrava ou havia sido influenciada pela Assiria. Na drea urbana da cidade
de Jerusalém eliminaram completamente os altares, locais de culto, tanto
cananeus, quanto assirios.

Prosseguiu pelas cidades de Juda, no interior, na area rural conforme
II Reis 23.5, 8a “desde Geba até Berseba” (Biblia Sagrada, 2014, ARC).
Feito isto, foi até as cidades do Norte, em territdrio assirio da provincia
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de Samaria e profanou, destruiu o santuirio de Betel, degolou e ofereceu
os sacerdotes em sacrificios nos altares num ato profano (Donner, 2017,

p. 407, 408).

1.2. AREFORMA POLITICA NACIONALISTA

Pode-se afirmar que essa reforma de Josias teve em seu personagem
a personifica¢gio do novo Davi que reunificaria o norte e o sul numa de-
monstra¢ao de cumprimento das profecias sobre o remanescente que des-
cenderia de Davi e uniria Israel — norte/sul conforme descrito por Isaias
8.23b - 9.6 (Donner, 2017, p. 409). “Josias soube tirar proveito da con-
juntura favoravel para dar ao reino de Judd um impulso novo, cujos aspec-
tos salientes sio de cardter religioso e ideologico, mas cujas bases materiais
e politicas sio também dignas de nota” (Liverani, 2014, p. 217).

E nitida a influéncia que o povo da terra, proprietarios de terras alian-
¢ados com os escribas e sacerdotes do templo alinhados com os nobres da
corte e as pregacgdes dos profetas da segunda metade do século VII tiveram
sobre Josias.

O povo da terra camponeses da elite rural foi responsavel por influen-
ciar as decisdes do jovem rei. Os sacerdotes e profetas foram vozes defen-
soras e propagadoras do sentimento deuteronomista de liberdade politica.
Essas mensagens soaram estridentes e inflaram com o seu contetdo, o ego
do sentimento nacionalista da elite rural, dos homens da corte e dos sacer-
dotes do templo que ja percebiam uma visio unificadora do reino misci-
genado do norte com o reino sul numa tentativa de retomar geografica-
mente a demarca¢io dos tempos de Davi e Salomio (Reimer, 2017, p. 46).

Mas em que medida a imposi¢ao dos lideres religiosos e politicos do
Reino Sul influenciou a reforma do rei Josias? Essa reforma foi a que teve
o maior impacto social e religioso na vida dos judaitas. Foi sincera e obteve
um alcance social e religioso nunca antes visto. Foi bem mais ampla do
que qualquer outra reforma ja realizada. Asa (Lowery, 2004, p. 130-147),
Josafa (Lowery, 2004, p. 147-156), Ezequias (Lowery, 2004, p. 211-249),
considerados como reis reformadores, nenhum deles empreendeu tal co-

metimento como o que foi realizado por Josias.
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No entanto, ¢ possivel perceber que o movimento nacionalista do
tempo do rei Ezequias foi importante e serviu de incentivo e impulso
politico para as decisdes acertadas do periodo de Josias. A segunda metade
do século VII foi um tempo contextualmente favoravel aos projetos de
Josias se comparado a for¢a imperial militar, politica ¢ administrativa da
Assiria. Josias soube ouvir os seus tutores ¢ conselheiros. Era um momen-
to visivelmente propicio para se libertar do jugo da vassalagem. Os reis e
povos vassalos sob o dominio assirio um a um se rebelavam. Insubordina-
¢a0 e insurrei¢ao por todo o nucleo do império.

Este foi um momento decisivo “para a produg¢io de identidade nos
termos do que hoje poderiamos chamar de ‘nacional’ se dd na segunda
metade do século VII a.C., quando, com a retirada dos assirios como forga
de ocupagio, a partir de 640 a.C.” (Reimer, 2017, p. 48). Josias soube
aproveitar todo esse momento politico para iniciar sua reforma. Nio se
liberta de um jugo politico sem se ver livre da cultura “imposta” do sin-
cretismo religioso do opressor.

Em primeiro lugar, a reforma foi obviamente uma faceta do nacio-
nalismo ressurgente. A oscilagio entre o sincretismo e a reforma,
que coincide com as mudancas na politica nacional, terd certamen-
te sido notada — e nio é com certeza nenhum acidente. |[...] E,
sendo a religido assiria o proprio simbolo da humilhag¢io nacional,
qualquer movimento de independéncia certamente teria de se des-
fazer dela e, tendo-o conseguido, teria de ir mais além, procurando
eliminar todas as caracteristicas religiosas consideradas nio israeli-

tas (Bright, 2004, p. 320).

O conjunto de a¢des no bojo da reforma politico-religiosa de Josias
intensificaram as forcas internas do nacionalismo emergente. “De uma
forma mais marcante, no reinado de Josias, a teologia da alianga é um
instrumento importante para a formata¢ao de uma ‘identidade nacional™
(Reimer, 2017, p. 50).

Da inicio ao expurgo no templo dos deuses estranhos e dos objetos de
culto que lembrasse ou remetesse a ritualizacdo de adoragio dos assirios e

também dos cananeus e povos vizinhos. Os sacerdotes da segunda ordem
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foram encarregados dessa limpeza. Ato continuo o rei di a ordem para que
os sacerdotes que incensavam aos deuses estranhos fossem destituidos de
suas fungdes. Destrdi os idolos, queimam, trituram e esparge as cinzas nas
sepulturas do cemitério publico (Wiseman, 2006, p. 261) de Jerusalém
numa profanag¢io jamais vista em Judd e em Israel. Destruiu os quartos dos
prostitutos cultuais (Nakanose, 2000, p. 106; Romer, 2016, p. 194, 195)
anexos ao templo e em seguida parte para as ruas de Jerusalém, as cidades
vizinhas e os montes onde se prestava qualquer tipo de culto.

N3io se deixou nenhum altar fora do templo sem ser destruido. Quer
seja de adoragio a Javé ou a deuses mesopotamicos, aos astros, ou deuses
das nag¢oes vizinhas. Profana o vale dos Filhos de Hinon para nio mais
ser utilizado para sacrificios humanos. Centraliza o culto ¢ a adora¢io no
templo em Jerusalém. O livro do Deuteronémio achado no templo passa
a ser consultado como uma forma de manual para empreender boa parte
das a¢oes da reforma.

Com a centralizagdo do culto em Jerusalém e o apoio da nobreza
urbana e dos proprietarios de terras dd se inicio a novas etapas da refor-
ma. Empreende a conquista de territérios ao Norte de Israel, provincia
da Assiria. “A mudanga josianica ¢ de cardter religioso, mas seu fim ¢
politico — expansionista” (Kaefer; Dietrich, 2022, p. 151). Cidades como
Betel e Samaria tiveram seus altares destruidos, seus bosques queimados,
seus sacerdotes sacrificados e os ossos dos sacerdotes mortos e sepultados
hd muito, desenterrados e queimados sobre os altares. Uma profanacio tal
que nunca mais poderiam ser usados para o rito cultual.

O historiador judeu Flavio Josefo exagera ao falar da piedade de Jo-
sias, “Nao houve cidade, aldeia ou vila em que ele nio tivesse mandado
fazer, em todas as casas, uma diligente elimina¢io de tudo o que tinha
servido para a idolatria” (Josefo, 1990, p. 245). Independente da forma
textual do historiador ndo hd como negar que foi realizada de maneira
impositiva de alto para baixo. O profeta Sofonias precursor da reforma de
Josias pregou duramente direcionando suas profecias de julgamento con-
tra as elites judaicas e o culto de ritual sincrético (Macchi, 2010, p. 542).

Dessa forma brutal e em nome de Javé o rei Josias e seus oficiais pra-
ticam todas essas atrocidades sociologica e antropologicamente impensa-
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veis e inaceitaveis para os dias modernos. “A reforma politico-religiosa de
Josias talvez seja uma das agdes mais brutais registradas no Antigo Testa-
mento, empreendidas em nome de Javé” (Nakanose, 2000, p. 129).

Nio se pode e nem ¢é possivel pensar numa aplicagdo hermenéutica
dessas barbaridades para os dias de hoje. Por outro lado, é possivel aplicar
principios das reformas, religiosa, politica, administrativa de Josias para
uma significativa visio eclesidstica como pano de fundo para um aprovei-
tamento “espiritual” numa retomada de avivamento genuino dos fieis dos
tempos modernos.

Para tanto, a questdo social pode ser mais bem discutida com uma
aten¢do dedicada aos mais pobres e necessitados. Toda e qualquer mu-
danga gera seus traumas. As pessoas marginalizadas da sociedade precisam
ser assistidas e ndo reviver os problemas e os descasos que ocorreram com
os habitantes da regido rural de Juda durante a centralizacio do culto em

Jerusalém.

1.3. AREFORMA E SEUS EFEITOS NOS GRUPOS
SOCIAIS MARGINALIZADOS

Pobres, mulheres gravidas, viavas, 6rfios, deficientes fisicos e idosos
foram os personagens mais afetados socialmente com a reforma de Josias.
Especialmente, os habitantes rurais de Judd e das provincias ao norte no
territério samaritano. A centralizacio do culto e o discurso nacionalista
visava o bem estar dos fieis citadinos.

A destrui¢ao dos altares dos montes na zona rural prejudicou a assis-
téncia mesmo que parcial desses grupos sociais marginalizados. Eles ndo
conseguiam cumprir a convocagao para as festas anuais de adoragio em
Jerusalém. Até os sacerdotes rurais que ali ministravam ficaram desem-
pregados. Esses grupos sociais foram diretamente afetados. Os profetas
Sofonias e Hulda deixam claros em suas profecias que a reforma desempe-
nhada por Josias nao era coisa para os pobres (Schwantes, 2008, p. 51, 58).

Enquanto na cidade de Jerusalém se banqueteavam, comemoravam as
festas e prestavam cultos de adoracio a Javé, no interior de Juda, centenas
de pessoas choravam os seus problemas cotidianos mal resolvidos. Além

de nio ter mais onde cultuar, ndo recebiam a assisténcia devida por parte
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da elite politica e religiosa. Nio podiam se locomover até o templo central
para adoragio.

Psicologicamente, a brusca perda de perten¢a do ambiente espiritual
onde se cultuava foi enorme. E preciso deixar claro que os altares derru-
bados tanto na cidade quanto nas aldeias rurais atingiam altares dos deuses
mesopotamicos, assirios, cananeus ¢ até altares de Javé. A centralizagio do
culto no templo exigia exclusividade de local e de divindade.

Somente Javé deveria ser adorado, e seu culto prestado no templo em
Jerusalém, o lugar escolhido para sua adoragio. “Certamente a populagio
rural, o povo em si nio deve ter se manifestado favoravel a tal reforma,
centralizar o culto em Jerusalém demandaria uma logistica complexa”
(Cruqui, 2008, p. 60).

Nesse contexto, soa estridente a mensagem do profeta Sofonias em
favor dos mais pobres. Para ele, “Os humilhados e enfraquecidos da cida-
de e os pobres explorados da roga sio os protagonistas de uma nova socie-
dade” (Loraschi, 2012, p. 51). A restaura¢io para os pobres e aleijados é

uma mensagem que Sofonias deixa explicita:

Mas deixarei no meio de ti um povo humilde e pobre; ¢ eles con-
fiardio no nome do Senhor. [...] Eis que, naquele tempo, proce-
derei contra todos os que te afligem, e salvarei os que coxeiam,
e recolherei os que foram expulsos; e lhes darei um louvor e um

nome em toda a terra em que foram envergonhados (Biblia Sagra-
da, 2014, S£3.12, 19).

Loraschi radicaliza ao defender uma tese de que “A mudanga, porém,
segundo Sofonias, ndo sera realizada a partir de cima. O protagonismo
sera dos “pobres da terra” e do “povo pobre e humilde”. Em outras pala-
vras, os sujeitos da mudancga serdo os empobrecidos da roga e da cidade”
(Loraschi, 2012, p. 50, 51).

Apesar de concordar de que os grupos marginalizados socialmente
tiveram o seu protagonismo antes ¢ durante a reforma de Josias, como em
qualquer outra época de mudangas sociais, ¢ muito dificil sustentar essa
tese de Loraschi do ponto de vista politico ¢ administrativo. Ademais,

esses grupos marginalizados nio tinham influéncia nos rituais religiosos
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eclesidsticos e nas celebragdes. E preferivel manter a linha de pensamento
de Cruqui de que o povo pobre e da zona rural nio aprovou e nem partici-
pou decisivamente durante a reforma, embora tivesse interesse ¢ quisesse
participar com poder de decisio.

No texto biblico de Sofonias 1.7; 2.3,6-10; 3.10,12,13,19 (Biblia Sa-
grada, 2014, ARC); o profeta faz uma defesa enfitica dessa gente. Sua nar-
rativa alcanga os convidados de Yahweh, os pobres da terra que realizam
a ordem de Yahweh, os pastores, o resto da casa de Judd, o meu povo, o
resto do meu povo, o que sobrar de minha nagio, o povo de Yahweh dos
Exércitos, os meus adoradores do outro lado dos rios da Eti6pia, um povo
pobre e humilde que procura refigio no nome de Yahweh, o resto de
Israel, o coxo, o disperso.

A dentncia social que Sofonias faz tem enderego certo e direto: Os
homens da corte, os comerciantes ricos, os juizes, os sacerdotes do templo,
os proprietarios de terras, os mesmos que aliangados num projeto politico
nacionalista buscam a qualquer custo a liberdade nacional em detrimento
da situacio preciria em que viviam estes grupos menos favorecidos. E nes-
se contexto que a reforma de Josias tem o seu lado negativo.

Mesmo Sofonias ndo mencionando (Schmidt, 1994, p. 225) nomi-
nalmente o rei Josias em face de sua tenra idade conforme Sf 1.8; a men-
sagem de castigo aos principes e filhos do rei por usarem vestes estranhas
num ritual sincrético assirio, evidencia claramente o desmazelo social e
espiritual durante o reinado de Josias. Nao se duvidam dos problemas
sociais vividos pelos pobres e desvalidos economicamente no reinado de
Josias, mas, imaginar que estes grupos marginalizados teriam for¢a para
criar um movimento que culminasse nas reformas religiosa e politica de
Josias ¢ uma utopia.

Desse modo, ha que se discordar da tese de Loraschi (Loraschi, 2012,
p- 51) de que estes grupos sociais foram os responsaveis como protagonis-
tas num movimento frente a arrogancia dos dominadores, segundo a sua
interpretacio da narrativa de Sofonias. Por mais que esse populacho qui-
sesse participar das decisdes, ndo tinha poder politico e nem conseguia se
organizar para tanto, em face da precariedade em que vivia socialmente ¢

economicamente. Muitos viviam sob um regime de semiescraviddo dada
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a sua situagdo de pobreza. Estavam desarticulados e a for¢a do poder real
era algo esmagador. Basta olhar a critica contundente de Sofonias em St
3.1-4 contra a cidade opressora e seus chefes, juizes, profetas e sacerdotes
distantes de Javé. No conceito de Nakanose “uma situagio social doentia”
(Nakanose, 2000, p. 179). Nakanose ¢ um critico contumaz das reformas
de Josias em relagdo aos grupos sociais marginalizados nio alcangados e
nem beneficiados pelas mudangas, sobretudo, da zona rural de Judd. No
entanto, nio afirma serem esses grupos responsaveis por enfrentamento
aos dominadores e protagonizar um movimento social como defende Lo-
raschi.

Para Nakanose, o fato do declinio do sistema tribal e o fortalecimen-
to da centralizacio mondarquica, que nio comeg¢a com Josias, mas sim,
tem sua génese em Davi, foi um dos motivos pelos quais a populagio po-
bre rural e urbana n3o conseguiu se organizar para formar como defende
Loraschi um movimento social de reforma. Hd que se concordar com
a critica de Nakanose de que em face do poder e do monopdlio que os
governantes detinham da religido, da politica e da economia, os pobres
dificilmente teria condi¢des de organizar e por em pratica um movimento
social relevante. “O resto da populagio israelita permaneceu como mero
observador do processo politico” (Nakanose, 2000, p. 198).

De acordo com Finkelstein e Silberman, as conquistas de Josias no
Reino Norte de Israel, permitiu anexar a provincia assiria de Samaria e
“transformou Megido num estratégico posto avangado para o Estado ju-
daico que crescia” (Finkelstein; Silberman, 2003, p. 390). Apreende-se,
que a historia de Juda teria tomado outro patamar se Josias nio tivesse
morrido tio jovem.

Se houve problemas sociais e estes estao muito claros neste artigo ao
estudar a realidade dos grupos marginalizados, especialmente rurais, por
outro lado, nio se pode negar a importante contribui¢ao para a economia,
0 monoteismo e a cultura nacionalista de liberdade, mesmo que por pou-
co tempo que a reforma de Josias proporcionou.

Portanto, a reforma de Josias pode ser entendida nio apenas como
reforma religiosa, politica, mas também como reforma cultural (Lowery,

2004, p. 318). Tanto do ponto de vista de mudar a realidade local de Juda,
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quanto, da intera¢do e aculturagio com as tradi¢des e cultura dos irmios
israelitas do reino Norte, principalmente a apropria¢io dos documentos
por eles trazidos para a complementa¢io do projeto do movimento refor-

mista.
CONSIDERACC)ES FINAIS

Ficou evidente na pesquisa para este artigo que a reforma teve algu-
mas fases relevantes e que, se por um lado, os homens da corte aliancados
aos proprietarios de terras ¢ com os sacerdotes do templo sobressairam
politica e economicamente, por outro, os habitantes da zona rural e os
pobres urbanos sofreram humilhantemente.

As leituras para a pesquisa sobre este artigo demonstraram a forte in-
fluéncia que estes grupos sociais da corte exerceram sobre o rei Josias e seu
governo. Os sacerdotes urbanos oficiantes do culto em Jerusalém foram
beneficiados pela centralizagio da adoragio no templo, em detrimento
dos sacerdotes rurais destituidos de seus cargos ¢ oficios.

Na pesquisa para este artigo nio se abordou a denominada “mentira
piedosa” em relagdo a descoberta do livro da lei para reafirmar a reforma
de Josias, por nio representar o que se propOs pesquisar.

O espirito efervescente de liberdade politica foi responsavel pelo na-
cionalismo e o movimento de unificagio de territérios do reino norte ao
sul, mesmo que temporariamente.

Os grupos marginalizados, como velhos, doentes, mulheres gravidas,
deficientes, pobres desprovidos de condi¢des para deslocamento da zona
rural para irem a Jerusalém adorar no templo foram os mais prejudicados
pela reforma de Josias, com a centralizagdo do culto.

Desse modo, espera-se que este artigo motive estudantes e pesquisa-
dores a se interessarem por aprofundar na pesquisa sofre a reforma do rei
Jostas, pois, aqui nao se teve a presung¢ao de esgotar todo o assunto.

Portanto, como Josias nio trabalhou sozinho, mas foi orientado e
passou para a historia como o maior reformador da historia biblica do An-
tigo Testamento, os lideres religiosos e politicos da modernidade devem
aprender com as a¢des benéficas da reforma Josianica e nio cometer os

erros que se cometeram durante a reforma em nome de Deus Javé.
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JUDICIALIZACAO PREVIDENCIARIA:
UMA ANALISE DAS DEMANDAS
JUDICIAIS NO DIREITO BRASILEIRO

Matheus Marques Ferreira®

INTRODUGCAO.

A judicializagio da previdéncia social no Brasil emerge como um feno-
meno complexo e multifacetado, refletindo a crescente insatisfacio da po-
pulagdo com as politicas publicas de seguridade social nas tltimas décadas.
Esse movimento tem se intensificado em um contexto de crise economica
e de desafios estruturais enfrentados pelo sistema previdenciario, levando
cidadios a buscarem no Judiciirio a efetiva¢io de direitos que, muitas vezes,
nio sio plenamente atendidos por vias administrativas. A crescente deman-
da judicial em questdes previdencidrias evidencia possiveis deficiéncias no
atendimento administrativo e impacta diretamente o sistema juridico, so-
brecarregando-o e criando novos desafios institucionais.

A relevancia do tema e sua justificativa para a presente pesquisa rela-
clonam-se nao apenas ao aumento das agdes judiciais previdenciirias, mas
também ao fato de o autor atuar diretamente na drea da previdéncia social.

Esse envolvimento profissional proporciona uma visio pratica e aprofunda-

42 Matheus Marques Ferreira, bacharelando em Direito, décimo periodo. E-mail: matheus-
marques2009@live.com.
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da das demandas e dificuldades enfrentadas por segurados e profissionais do
setor, enriquecendo a andlise e permitindo a identificagdo de pontos criticos
do sistema. A experiéncia pratica, somada a pesquisa académica, visa con-
tribuir para o desenvolvimento de solu¢des que possam reduzir os entraves
e aprimorar a efetividade dos direitos previdenciarios no Brasil.

Diante desse cendrio, a pesquisa tem como objetivo central examinar
as principais demandas judiciais relacionadas a previdéncia, identificando
os fatores que contribuem para o aumento dessas agdes e suas repercus-
sdes no sistema juridico e social brasileiro. Para isso, adota-se uma me-
todologia mista que combina anilises quantitativas e qualitativas.
Primeiramente, realiza-se uma revisao bibliogrifica sobre o fenomeno da
judicializa¢io, abordando temas como o acesso a Justiga e as particulari-
dades do Direito Previdenciario. Em seguida, ¢ feita uma anilise quanti-
tativa e qualitativa das demandas judiciais nos tultimos anos, destacando
os tipos de a¢des mais frequentes, os beneficios previdencidrios mais fre-
quentemente judicializados e a autarquia previdencidria como uma das
institui¢des mais processadas do pais.

Por fim, a pesquisa discute as repercussoes sociais e juridicas desse fe-
némeno, ressaltando a sobrecarga do Judiciario e as principais motivagdes
que impulsionam a judicializagio. Os resultados indicam que, embora a
judicializagio represente uma busca legitima por direitos, ela também ex-
poe as lacunas existentes no acesso e na eficacia do sistema previdenciario.

Conclui-se que, para assegurar a efetividade dos direitos sociais, ¢ es-
sencial compreender e corrigir as causas subjacentes da judicializa¢io, o
que inclui a melhoria da avaliagio administrativa, a qualificag¢io das peri-
cias médicas e a unificagio das interpretagdes judiciais e administrativas da
legislagao previdenciiria. Com isso, espera-se que este trabalho contribua
para a constru¢do de um sistema previdencidrio mais justo e acessivel, em
conformidade com os principios fundamentais da dignidade humana e da

justica social.
1. O ACESSO A JUSTICA NO DIREITO BRASILEIRO

O acesso a justi¢a ¢ um direito primordial. Sem ele nenhum dos de-
mais direitos se realiza, conforme elenca a pensadora Maria Tereza Aina
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Sadek.* Assim, qualquer ameaga ao acesso a justica impde sérios danos
aos preceitos da igualdade e a prevaléncia da lei. A Constitui¢io Federal
de 1988 consagrou o acesso a justica como um direito em seu artigo 5°,
inciso XXXV: “a lei nio excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesao
ou ameaca a direito”.*

Esse mandamento constitucional implica a possibilidade de que to-
dos, sem distingdo, possam recorrer a justica, € tem como consequéncia
atuar no sentido de construir uma sociedade mais igualitaria e republi-
cana. O direito de acesso a justica nio significa apenas recurso ao Poder
Judiciirio sempre que um direito seja ameacado. Esse direito envolve uma
série de institui¢Oes estatais e nio estatais.

Como consta do texto constitucional®, sio varios os mecanismos €
institui¢des que podem atuar na busca da solug¢io pacifica de conflitos e do
reconhecimento de direitos. A efetiva realizagio dos direitos nao ¢, contu-
do, uma decorréncia imediata da inclusio do direito de acesso a justica na
Constitui¢do e em textos legais.

Ainda segundo Sadek, muito embora a legalidade provoque impactos
na sociedade, sua extensio ¢ profundidade dependem fundamentalmente
de variaveis relacionadas a situagdes objetivas e do grau de empenho dos
integrantes das institui¢des responsaveis pela sua efetividade. Assim, ainda
que do ponto de vista da legalidade, desde 1988, um amplo rol de direitos
esteja reconhecido, dificilmente se poderia dizer que a vivéncia de direitos
seja minimamente igualitiria ou compartilhada por todos.

Ao contririo, conforme a mesma pensadora transcorridas quase trés

décadas da vigéncia da Constituigio de 1988, sdo, ainda hoje, significati-

43 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justi¢a: um direito e seus obstaculos. Revista USP,
n. 101, p. 3, 2014.

44 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 11 set. 2024.

45 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 11 set. 2024.
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vas as barreiras e as dificuldades para a realizacio dos direitos e, em decor-
réncia, ha obsticulos na constru¢io da cidadania.*®

Cappelletti e Garth em trabalho pioneiro sobre a efetivacio dos dire-
itos, identificam, no movimento de acesso 2 justica, trés ondas e barrei-
ras que deveriam ser superadas para que os individuos, sobretudo os mais
carentes, tivessem, de fato, seus direitos garantidos, transformando-se em
cidadios. ¥

A primeira onda caracteriza-se pela garantia de assisténcia juridica para
os pobres. A segunda se manifesta na representa¢io dos direitos difusos, e
a terceira ocorre com a informaliza¢io de procedimentos de resolu¢io de
conflitos. Nesta anilise, a primeira onda torna visiveis os problemas ¢ as
dificuldades decorrentes da pobreza. Dai o entendimento de que o acesso
a justica dependeria basicamente do reconhecimento da existéncia de um
direito, juridicamente exigivel; do conhecimento de como ajuizar uma
demanda; e da disposi¢io psicoldgica para ingressar na justica. *8

Os autores apontam ainda, dentre as barreiras para o real acesso a justica,
o linguajar hermético por parte dos operadores do direito, procedimentos
complicados, o excesso de formalismo, ¢ os ambientes que provocam in-
timida¢do, como a suntuosidade dos tribunais. No que diz respeito a se-
gunda onda, qualificada como de representagio dos direitos difusos, o foco
central estd na extensiao do direito de acesso a justica. N3o se trata apenas de
efetivar direitos de natureza individual, mas direitos supraindividuais, referi-
dos a grupos, categorias, coletividades. Na terceira onda, o movimento de
ampliagio do acesso 2 justica é movido por formulas capazes de simplificar
procedimentos no interior da justica estatal, ¢ também a partir da criagio e

da admissio de meios extrajudiciais de resolu¢ao de conflitos.

46 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP,
n. 101, p. 3, 2014.

47 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris, 1988.
48 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre, Sérgio Antbnio Fabris, 1988.

49 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris, 1988.
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Trata-se da incorporagio de procedimentos nao adversarias tanto no
interior do Poder Judiciario como fora dele. O exame da situagio bra-
sileira a partir das orienta¢des decorrentes desse modelo indica que sio
ponderaveis as dificuldades para surfar nas trés ondas. >

No ambito da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu Preambulo, ji consta que o Brasil se trata de um Estado
Social Democratico, em que € assegurado o exercicio dos direitos sociais
e individuais e a justi¢a, numa sociedade harmoénica com solu¢io paci-
fica das controvérsias. 'O art. 3° dessa Lei Maior também prevé como
sendo um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
a constru¢io de uma sociedade justa. *?Além desses contetdos, o legisla-
dor constitucional, ao preocupar-se com os Direitos ¢ Garantias Funda-
mentais, Direitos e Garantias Individuais e Coletivos, prevé consoante ja
salientado, o acesso a justi¢a, conforme se vé do inciso XXXV do art. 52,
que também ¢é conhecido por Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do.>

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao procla-
mar em seu art. 5°, XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judicidrio les3o ou ameaga a direito”,> tornou o direito e garantia de aces-
so a justica em um direito fundamental, de maneira que se pressupde que
todos, indistintamente, possuem o direito de postular, perante os orgios

do Poder Judicidrio, a tutela jurisdicional adequada e efetiva, respeitan-

50 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP,
n. 101, p. 4, 2014.

51 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 11 set. 2024.

52 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 11 set. 2024.

53 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 11 set. 2024.

54 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 11 set. 2024.
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do-se, por 6bvio, as garantias do devido processo legal e, principalmente,
0 seu consectario, o principio do contraditério e da ampla defesa e, ainda,

as normas de ordem processual apliciveis a espécie.”
2. AS DIFERENCAS DA JUSTICA FEDERAL E ESTADUAL

A Justica Federal é o 6rgio do Poder Judicidrio competente para jul-
gar as causas em que a Unido, autarquias e empresas publicas federais se-
jam interessadas, na condi¢io de autoras, rés, assistentes ou oponentes.>*

Compete a Justica Federal de 1° grau processar e julgar as seguintes
causas de natureza civel, conforme a Constitui¢do Federal em seu, artigo.
109, incs. I, II, II1, V-A, VIII, X e XI:

As causas em que a Unido, entidade autdrquica federal ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢io de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho (compe-
téncia da Justi¢a Estadual) e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢a do Tra-
balho. Matéria tributiria, administrativa, previdencidria e toda e qualquer
outra que nio seja penal nem trabalhista. Trata-se da competéncia em
razao da pessoa.”’

Ja aJustica Estadual julga todas as demais causas que nio sdo de com-
peténcia da Justica especializada (Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral
e Militar). Entre elas estio a maioria dos crimes comuns, agdes da area de
familia, execugdes fiscais dos estados e municipios, agdes civeis etc. Dessa

55 RUIZ, Ivan Aparecido. Principio do acesso justi¢a. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Processo Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). 2. ed.
S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2021. Disponivel em: https://enci-
clopediajuridica.pucsp.br/verbete/201/edicao-2/principio-do-acesso-justica Acesso em: 09
set. 2024.

56 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) Competéncias da Justica Federal.
Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_
pagina=2465. Acesso em: 09 set. 2024.

57 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 11 set. 2024.
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forma, é o ramo do Judicidrio que mais recebe a¢es. E composta por jui-
zes de Direito (primeira instancia) e desembargadores (segunda instancia).
A organizacio final é competéncia de cada Estado e do Distrito Federal.>®

Em termos de estrutura, a Justica Federal é composta por tribunais
tederais, como os Tribunais Regionais Federais (TRFs) e o Superior Tri-
bunal de Justi¢a (STJ), além de juizes federais de primeira instancia. J4 a
Justi¢a Estadual é composta por tribunais estaduais, como os Tribunais de
Justica (T]Js), e juizes estaduais de primeira instancia.>”

Embora a Justica Federal e a Justica Estadual compartilhem o objetivo
de garantir a aplicacio da lei e a justica em suas respectivas esferas, suas di-
ferengas em termos de jurisdi¢do, competéncia, casos tratados e estrutura
organizacional sdo significativas e compreender essas distingdes ¢ essencial
para garantir que os casos sejam encaminhados ao tribunal apropriado e
que a justica seja administrada de maneira eficaz e eficiente.®

2.1. O ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Com essa base de estudo, ¢ imperioso que se reconheca o acesso a
justica como principio essencial ao funcionamento do Estado de direi-
to. Isso porque, segundo Alexandre de Moraes um Estado estruturado
sob esse postulado deve garantir, na sua atuagio como um todo, isonomia
substancial aos cidaddos. Na fun¢io jurisdicional, esse dever de igualdade
se expressa, precisamente, pela garantia de acesso a justica.”!

58 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP). Orgdos da Justica. Disponivel em: https://
www.tjsp.jus.br/PoderJudiciario/PoderJudiciario/OrgaosDalustica. Acesso em: 09 set. 2024.

59 PONTES, Jonathan. Justica Federal vs. Estadual: Entendendo as Diferengas Fundamentais
- Advogado Jonathan Pontes. Disponivel em: Acesso em: 09 set. 2024.https://www.jusbrasil.
com.br/artigos/justica-federal-vs-estadual-entendendo-as-diferencas-fundamentais-advo-
gado-jonathan-pontes/2402165099. Acesso em: 09 set. 2024.

60 PONTES, Jonathan. Justica Federal vs. Estadual: Entendendo as Diferengas Fundamen-
tais - Advogado Jonathan Pontes. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/jus-
tica-federal-vs-estadual-entendendo-as-diferencas-fundamentais-advogado-jonathan-pon-
tes/2402165099. Acesso em: 09 set. 2024.

61 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdao Constitucional.
Sao Paulo: Atlas, 2010.
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Tal garantia, nas palavras de Dinamarco “figura como verdadeira co-
bertura geral do sistema de direitos, destinada a entrar em operac¢ao sem-
pre que haja alguma queixa de direitos ultrajados ou de alguma esfera de
direitos atingida”®?

Nesse sentido, o processo aparece como aspecto dinamico, essencial
para que o Estado atinja seus fins no exercicio da jurisdi¢io. Esses fins,
chamados escopos da jurisdicio, sdo de trés ordens: social, politica e ju-
ridica.

Quanto a questio social, ha dois objetivos: primeiro, informar aos
cidadios quanto aos seus direitos e obriga¢cdes, criando um vinculo de
confian¢a com o Poder Judiciirio; e segundo, a resolu¢io de conflitos,
valendo-se da tutela jurisdicional para alcangar a pacificagio social.®?

Ja no plano politico, o escopo da jurisdi¢io seria concretizar o poder
de império estatal. Ao mesmo tempo, limitaria esse poder e conformaria
seu exercicio, para proteger a liberdade.

Por ultimo, o escopo juridico da jurisdi¢do esta representado na no-
¢ao de processo justo, capaz de dar efetividade a realiza¢io do direito ma-
terial. O processo justo, em um ambiente democrdtico e constitucional,
nio pode perder de vista que o procedimento ¢ uma estrutura de for-
macao de decisdes. Por isso, € necessario que o ambiente processual seja
de intenso e verdadeiro debate, sem que se imponha a superioridade do
Estado-juiz. Dessa forma, o cidaddo deve ser visto como participante, nio
apenas o destinatario do exercicio da funcio estatal, aplicando-se o prin-
cipio da igualdade.®*

Segundo Pinho, ¢ imperioso que o magistrado aja para assegurar,

na formacio da decisio, uma efetiva participacio e influéncia de todos os

62 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de Direito Processual Civil. Vol. |, Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 246.

63 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢cdes de Direito Processual Civil. Vol. I, Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 246.

64 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Limites e possibilidades do uso dos meios con-
sensuais de resolugdo de conflitos na tutela dos direitos transindividuais e pluri-individuais.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p.49.

211



EDUCACAO, ESTADO E SOCIEDADE HOJE

sujeitos processuais.®® Apenas dessa forma, o processo também poderd ser

considerado justo em seu aspecto comparticipativo e policéntrico. %

3. AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO DIREITO
PREVIDENCIARIO

Previdéncia Social € o sistema pelo qual, mediante contribuigio, as
pessoas vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes
ficam resguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte, invalidez,
idade avangada, doenga, acidente de trabalho, desemprego involuntdrio),
ou outros que a lei considera que exijam um amparo financeiro ao in-
dividuo (maternidade, prole, reclusio), mediante prestagdes pecunidrias
(beneficios previdencidrios) ou servigos. ¢

Desde a inser¢io das normas relativas ao acidente de trabalho na
CLPS/84%, e, mais atualmente, com a isonomia de tratamento dos be-
neficidrios por incapacidade nio decorrente de acidente em servigo ou
doenga ocupacional, entende-se incorporada a Previdéncia a questio aci-
dentiria. E, pois, uma politica governamental. ©°

A Seguridade Social abrange tanto a Previdéncia Social como a As-
sisténcia Social (prestagdes pecunidrias ou servi¢os prestados a pessoas

aljja- das de qualquer atividade laborativa), e a Saide publica (forneci-

65 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Limites e possibilidades do uso dos meios con-
sensuais de resolugdo de conflitos na tutela dos direitos transindividuais e pluri-individuais.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p.49.

66 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A Releitura do Principio do Acesso a Justiga e o
Necessario Redimensionamento da Intervengao Judicial na Contemporaneidade. R. EMERJ,
Rio de Janeiro, v. 21, n. 3,t. 1, p. 241-271, set.-dez., 2019. Disponivel em:. Acesso em: 09 set.
2024.f. Acesso em: 09 set. 2024.

67 Manual de direito previdenciario / Carlos Alberto Pereira de Castro, Jodo Batista Lazzari.
—21. ed,, rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p 80.

68 BRASIL. Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social - CLPS/84. Decreto n? 89.312, de 23
de janeiro de 1984. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 24 jan. 1984. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D89312.htm. Acesso em: 11 set. 2024.
69 Manual de direito previdenciario / Carlos Alberto Pereira de Castro, Jodo Batista Lazzari.
—21. ed,, rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p 80.
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mento de assisténcia médico-hospitalar, tratamento e medicagio), estes
dois ultimos sendo prestacoes do Estado devidas independentemente de
contribui¢des.”

O Direito Previdenciario, ramo do Direito Publico, tem por objeto
estudar, analisar e interpretar os principios e as normas constitucionais, le-
gais ¢ regulamentares que se referem ao custeio dos regimes — que, no caso
do ordenamento estatal vigente, ¢ especificamente no caso do Regime
Geral de Previdéncia’!, também serve como financiamento das demais
vertentes da Seguridade Social, ou seja, Assisténcia Social e Satde —, bem
como os principios ¢ normas que tratam das prestagdes previdencidrias
devidas a seus beneficiarios nos diversos Regimes existentes — nio apenas
o Regime Geral, mas também os Regimes Proprios, cujos segurados sao
os agentes publicos ocupantes de cargos efetivos e vitalicios.

Registra-se o entendimento que, em razao das significativas altera-
¢des introduzidas na ordem juridica vigente pela Emenda n. 41/200372,
a relagdo juridica envolvendo os ocupantes de cargos publicos efetivos e
vitalicios e seus dependentes, no que tange as aposentadorias e pensoes, ¢
os entes publicos mantenedores dos regimes previdencidrios de que trata
o art. 40 da Constitui¢do” ¢ de natureza eminentemente previdenciiria,
guardando cada vez mais similaridade com os beneficios do Regime Ge-

ral, razdo pela qual pertence, desde entdo, ao campo de estudo do Direito

70 Manual de direito previdenciario / Carlos Alberto Pereira de Castro, Jodo Batista Lazzari.
—21. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p 80.

71 BRASIL. Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul.
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em:
11 set. 2024.

72 BRASIL. Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37,
40, 42,48, 96, 142 e 201 da Constituicdo Federal, dispGe sobre a organizacdo da seguridade
social, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 2003. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm. Acesso
em: 11 set. 2024.

73 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 11 set. 2024.
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Previdencidrio, e nio mais do Direito Administrativo, como tradicional-

mente ocorria.”

3.1. RELACAO DO DIREITO PREVIDENCIARIO COM
OUTROS RAMOS DO DIREITO

Como ja asseverado, o Direito nio pode ser visto como um conjunto
de ramos estanques, como um todo fragmentado em partes. A coerén-
cia do ordenamento juridico, de que nos fala Norberto Bobbio no livro
Teoria do ordenamento juridico, nio permite que tenhamos normas que
sejam incompativeis entre si. Importa, pois, demonstrar de forma exem-
plificativa a relagdo do Direito Previdenciirio com alguns ramos do Di-
reito.

O primeiro ramo com o qual hd intima relagio ¢ o Direito Constitu-
cional.” Dada a fixa¢io de diversos principios e normas no texto constitu-
cional, resulta que o Direito Previdencidrio tem sofrido grande influéncia
deste ramo, principalmente no topico referente a concessio de beneficios:
requisitos, calculo dos proventos, fixacao de limites minimo e maximo,
entre outros.”’

No que tange ao custeio da Previdéncia Social, interferem direta-
mente os principios ¢ normas relativos ao sistema tributdrio nacional.
No mesmo sentido, a fixacio da competéncia dos entes publicos para a
criacio de contribui¢des sociais. Identifica-se também, segundo a CLT,
uma grande relacio com o Direito do Trabalho, pois a grande maioria

dos segurados da Previdéncia é composta de empregados, de modo que

74 Manual de direito previdenciario / Carlos Alberto Pereira de Castro, Jodo Batista Lazzari.
—21. ed,, rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p 81

75 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridico. Trad. de Maria Celeste C. J. Santos,
10. ed., Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, p. 81.

76 Manual de direito previdenciario / Carlos Alberto Pereira de Castro, Jodo Batista Lazzari.
—21. ed,, rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p 84

77 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 11 set. 2024.
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as alteragdes no campo do Direito Laboral trazem repercussoes efetivas no
Direito Previdencidrio, e vice-versa. ’®

Questdes que sempre envolvem a andlise destes dois ramos sio facil-
mente verificaveis. Veja-se, a propoésito, a questio da idade minima para o
trabalho — embora prevista no texto constitucional; o salirio-maternidade
(beneficio previdenciirio) e a licen¢a a gestante (instituto de Direito do
Trabalho); o afastamento do trabalho por motivo de doenga, que nos pri-
meiros quinze dias gera a obriga¢do ao empregador de pagar o salario, e,
apos 1ss0, o direito ao beneficio auxilio-doenga; a sempre atual discussao
sobre os efeitos da aposentadoria sobre o contrato de trabalho; o acidente
de trabalho e o direito a estabilidade proviséria do acidentado. 7

Ja com o Direito Civil®, a relagio do Direito Previdencidrio se dd a
partir de varios aspectos. O principal deles, a nosso ver, ¢ a conceituagio
da responsabilidade civil, da qual vai se socorrer o Direito Previdenciirio,
nas questoes envolvendo acidentes de trabalho e doengas ocupacionais,
para revelar a responsabilidade do tomador dos servigos. *!

Além disso, também se verifica a necessidade de interagdo com o Di-
reito Civil na caracterizagio do estado das pessoas — filiagio, casamento e
sua dissolu¢io, bem como a uniio estavel, a homoafetiva e as questoes li-
gadas as relacdes afetivas simultaneas e paralelas, para fins de dependéncia

previdencidria; ainda cabe salientar a aplica¢io dos conceitos de capacida-

78 BRASIL. Decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.
htm. Acesso em: 16 set. 2024.

79 BRASIL. Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991. DispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 25
jul. 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso
em: 16 set. 2024.

80 BRASIL. Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial

da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 16 set. 2024.

81 BRASIL. Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991. DispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: seg¢do 1, Brasilia, DF, 25
jul. 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso
em: 16 set. 2024.
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de e incapacidade civil, emancipag¢do, auséncia e morte presumida, todos
obtidos das normas do Codigo Civil. %

Em relagdo ao Direito Tributirio, vale-se o Direito Previdencidrio de
um sem-ndimero de principios e normas para o suprimento de lacunas na
legislacao de custeio, trazendo dai os conceitos de contribuinte, responsa-
bilidade por substitui¢io, sub-rogacio, solidariedade, moratéria. Natural-
mente, a utiliza¢io de institutos do Direito Tributdrio pressupde a ausen-
cia de norma especifica na legislagdo propria do Direito Previdenciario. %

Do Direito Empresarial vai-se extrair toda a matéria relativa a classifi-
cacio dos empresarios como segurados obrigatorios, bem como a respon-
sabilidade dos socios gestores pelo inadimplemento de obriga¢des perante
a legislacio de custeio, a conceituagio de cotas de participagio nos lucros
e dividendos.?* A escrituragio contabil é de extrema relevancia para a agio
fiscal, que deverd observar sua regularidade, conforme as normas deste
ramo do Direito Privado. ®

O Direito Administrativo guarda correlagio com o Direito Previden-
ciario em fungio da atividade estatal desenvolvida pela autarquia gestora

— entidade da Administragio Indireta.*® Assim, a organizagio da Previ-

82 BRASIL. Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial
da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 16 set. 2024.

83 BRASIL. Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Na-
cional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 27 out. 1966. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em: 16 set. 2024.
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déncia Social na estrutura do Poder Executivo, a expedi¢io dos atos ad-
ministrativos — normativos ou nio —, os direitos, deveres e obrigacdes dos
servidores que atuam na autarquia previdenciaria em relagio aos benefi-
ciarios e contribuintes com que se relacionam, merecem especial aten¢io
no estudo do Direito Previdencidrio. ¥

Sendo assim, os atos de concessio de beneficios e o procedimento
contencioso administrativo estardo diretamente jungidos aos seus princi-
pios e normas.*® Na ocorréncia de pritica de infragio a legislagdo previ-
dencidria, ha que se observar se a conduta do agente caracteriza delito ou
contraven¢io penal. Daif a importancia da relagio com o Direito Penal.
Desse ramo obter-se-4 a tipificagio de condutas reprovaveis sob o ponto
de vista criminal, sujeitas a san¢io penal, cabendo ao estudioso do Direito
Previdencidrio ter delas no¢ao.®

Por fim, Direito Processual tem recebido diversas altera¢cdes com base
em normas inseridas na legislagdo da Previdéncia Social.”” Desse modo,
tem-se na Lei de Custeio diversos privilégios ao ente autirquico previ-
dencidrio, na execugio fiscal; nas agdes em que o INSS figura como réu,
prevalecem os prazos especiais conferidos a Fazenda Publica.” Em con-

trapartida, o processo contencioso administrativo, de interesse de contri-
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buinte ou beneficidrio, se abastece de varios principios processuais, para a

consecu¢io do principio--mor, do devido processo legal.”

3.2. PRINCIPAIS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

A aposentadoria programada ¢ concedida aos trabalhadores urbanos
devem ter no minimo 62 anos (mulheres) ¢ 65 anos (homens) e também
ser contribuintes por no minimo 15 anos (mulheres) e 20 anos (homens),
de acordo com a Emenda Constitucional 103 de 2019.% Os trabalhadores
rurais se aposentam mais cedo, 55 anos (mulheres) ¢ 60 anos (homens) ¢
precisam comprovar 180 meses trabalhados no minimo. **

Ja a aposentadoria especial ¢ um direito concedido a trabalhadores
que, por natureza de suas ocupagdes, atuam em condigdes que podem
prejudicar a saude ou integridade fisica ao longo dos anos.”

Existem também os casos especiais como os dos professores de escola
publica e privada, a aposentadoria acontece igual a programada, mas com
a diferenca de precisarem atingir 5 anos a menos que os demais, 57 anos
para as mulheres e 60 anos para os homens, e no minimo 25 anos de con-
tribui¢do em atividade de magistério tanto para mulher quanto para o ho-
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mem.” E para a pessoa com deficiéncia (PCD) a aposentadoria acontece a
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partir da comprovagio de contribui¢io de no minimo 15 anos exclusiva-
mente na condi¢io de pessoa com deficiéncia, ¢ idade minima de 60 anos
para homens e 55 para mulheres. No caso da aposentadoria por tempo de
contribui¢io, a redu¢io do tempo minimo necessario depende do grau de
deficiéncia (leve, moderada ou grave) avaliada pela pericia médica. *’

No caso da aposentadoria nio programada: é concedida a partir da
incapacidade permanente de exercer qualquer atividade laborativa, e que
nio possa ser reabilitado em outra profissio (de acordo com avalia¢io da
pericia médica).

Ja no caso de Auxilio por incapacidade tempordria, o antigo auxi-
lio-doenga, basta possuir a qualidade de segurado e comprovar através da
pericia médica, a incapacidade para trabalhar, por motivo de doenga ou
acidente, por mais de 15 dias consecutivos.” E também necessaria a com-
provagio de contribui¢io com o INSS por no minimo 12 meses, exceto

em caso de acidente.'”’
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Também existe o Auxilio-acidente que ¢ um beneficio de cardter in-
denizatério pago quando, em decorréncia de acidente, apresenta sequelas
permanentes ¢ que reduz consideravelmente a capacidade de trabalho do
segurado. Essa indeniza¢io nio impede que o segurado continue traba-
lhando.""!

O Saldrio-maternidade que ¢ beneficio para mulheres com o motivo
de nascimento de filho(a), aborto nio criminoso, adogio ou guarda judi-
cial para fins de adog¢io. Os homens também tém direito ao saldrio-ma-
ternidade em caso de falecimento da gestante. '°

O Auxilio-reclusio que é necessirio que o segurado que foi preso
esteja em regime fechado, seja contribuinte nos ultimos 24 meses (pelo
menos) e seja considerado de baixa renda e quem tera direito ao auxilio-
-reclusio serd o dependente do segurado, como companheira ou compa-
nheiro; conjuge; filhos menores de 21 anos ou filhos invalidos ou com de-
ficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia grave; pais do segurado; irmaos
do segurado, menores de 21 anos ou irmios invalidos ou com deficiéncia
intelectual, mental ou deficiéncia grave.'””

A Pensio por morte que ¢ devida aos dependentes de quem ¢ segura-
do do INSS; esta em qualidade de segurado (contribuinte ou no chamado
‘periodo de graga’); estiver recebendo beneficio ou possuir direito adqui-

rido a beneficio.'"*
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E por fim, o beneficio de Prestacio Continuada —BPC que se encon-
tra previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, ¢ a garantia
de um saldrio minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65
anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.'” No caso da pessoa
com deficiéncia, esta condi¢do tem de ser capaz de lhe causar impedimen-
tos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com
efeitos por pelo menos 2 anos), que a impossibilite de participar de forma
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais

pessoas.'%

3.3. PRINCIPIOS DO DIREITO PREVIDENCIARIO
BRASILEIRO

O principio dignidade humana ¢ um dos grandes principios do Di-
reito brasileiro de modo geral.'"” Afinal, ¢ disposta jd no art. 1° da Cons-
tituicio Federal. E ¢ apresentada como dos fundamentos do Estado de
Direito. Portanto, nio poderia deixar de integrar os principios do direito
previdencidrio. Isto, sobretudo, porque se trata de uma area cujo principio

objetivo ¢ a assisténcia as vidas humanas.'®®
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Temos também o principio da solidariedade social que talvez seja o que
mais traduz o direito previdenciirio.'”” Ele orienta todas as medidas de prote-
¢ao do Estado, mas também o dever coletivo da sociedade de financiar, direta
ou indiretamente, a seguridade social, disposto na Constitui¢io Federal. E,
portanto, o principio que caracteriza e baseia o principal objetivo do direito
previdencidrio. Por 6bvio, deve atuar conforme o principio da dignidade hu-
mana. No entanto, ¢ ele que fortalece os deveres ja mencionados.'"

Além disso, temos o Principio da prote¢io ao hipossuficiente que
apesar das inten¢des de manutengio da existéncia digna através da soli-
dariedade social e da concessio de beneficios pecuniirio, ¢ importante
a consciéncia de que a verba utilizada para fins de direito previdencidrio
parte de algum ponto. Como ja mencionado, as receitas podem ser pro-
venientes tanto de contribui¢des diretas quanto da destinagio de impostos
arrecadados. No entanto, devem ser condizentes com os valores compro-
metidos com os beneficios concedidos.!

Por fim, o Principio da vedacio do retrocesso que ¢é bastante conhe-
cido no direito trabalhista. No entanto, também esta presente no direito
previdencidrio.!"” E relaciona-se bastante com o principio vislumbrado da
protecio ao hipossuficiente. Isto porque prevé que os direitos concedidos
nio podem ser retirados. E, contribui assim, para a prote¢io dos hipossu-

ficientes.!?
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4. HA UMA JUDICIALIZACAO EXCESSIVA
PREVIDENCIARIA NO DIREITO BRASILEIRO?

Dados do CNJ mostram que os pedidos de acesso a beneficios pre-
videncidrios constituem o tema mais judicializado em varas e tribunais
federais, representando mais da metade dos novos casos. A participagio da
matéria € relevante também na Justi¢a estadual sob competéncia delegada,
bem como nas duas cortes superiores, Superior Tribunal de Justica (STJ)
e Supremo Tribunal Federal (STF)."™

Entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) analisou pouco mais de 9,5 milhoes de solicita-
¢oes de beneficios, dos quais 5,5 milhdes foram concedidos e 4 milhoes
foram indeferidos. Essas demandas chegaram a porta do Judiciario e, entre
as possiveis causas do excesso de judicializagido, os pesquisadores apontam:
ineficiéncias na capacidade administrativa do INSS, por falta de pessoal e
de recursos; demora na resposta administrativa por parte do INSS; escolha
institucional pela expansio da intervencio judicial; e divergéncia entre a
legislagdo e a atuagdo administrativa (critérios para concessio e calculo do
beneficio).'

Outro 6rgao que alerta para o problema ¢ o Ministério Publico Fe-
deral (MPF) que chama a atencdo para o excesso de judicializa¢io en-
volvendo direitos previdencidrios e assistenciais. Segundo a procuradora
regional da Republica Z¢lia Pierdoni, coordenadora do Grupo de Tra-
balho Interinstitucional Previdéncia e Assisténcia Social da Camara de
Direitos Sociais e Fiscaliza¢io de Atos Administrativos em Geral do MPF
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(1CCR), o tema merece reflexdo aprofundada, pois tem impacto direto
na qualidade dos servigos prestados pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) a beneficidrios, segurados e dependentes. '

Atuando na drea de previdéncia social dentro do Ministério Publico
desde 2003, Zélia Pierdona associou as dificuldades enfrentadas pela au-
tarquia a “ampliacio da industria da judicializa¢io” no pais. Um levanta-
mento feito pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) comprovou que,
somente em 2017, o gasto com beneficios do INSS decorrentes de deci-
soes judiciais foi de R$ 92 bilhoes, representando 15% de toda a despesa
previdencidria. '

Esse cendrio, na avaliagdo de Pierdond, mostra que a distribuicao de
recursos publicos favorece o setor judicidrio, em detrimento da admi-
nistragio de assisténcia social e previdéncia, prejudicando sua estrutura.
“Enquanto cresce a participa¢do da Justi¢a, aumentam os recursos para
pericias judiciais e outras questdes, reduzindo o or¢amento da administra-
¢lo para aperfeicoamento da autarquia previdencidria que analisa os bene-
ficios”, pontuou.

Ainda segundo a procuradora, uma vez que o Judicidrio analisa casos
individuais, o impacto da judicializa¢io excessiva é “o favorecimento de
alguns beneficidrios e a flexibilizagio de direitos”. A solug¢io para esse pro-
blema, na avalia¢io de Pierdona, ¢ a prioriza¢io da prestagio administra-
tiva, com uma politica de destinagdo de recursos que valorize a estrutura

do 6rgio previdenciario, capacite e melhore as condi¢oes de trabalho dos
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nivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/excesso-de-judicializacao-de-direitos-
-previdenciarios-prejudica-atendimento-do-inss-e-amplia-desigualdade-alerta-mpf. Acesso
em: 17 set. 2024.

117 BRASIL. Ministério Publico Federal. Excesso de judicializagdo de direitos previdenciarios
prejudica atendimento do INSS e amplia desigualdade, alerta MPF. 01.jun de 2022. Dispo-
nivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/excesso-de-judicializacao-de-direitos-
-previdenciarios-prejudica-atendimento-do-inss-e-amplia-desigualdade-alerta-mpf. Acesso
em: 17 set. 2024.
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servidores, reforce a estrutura tecnologica e alcance medidas que promo-

vam celeridade e eficiéncia para a prestagio dos servigos. '

4.1. O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
(INSS) COMO A INSTITUICAO MAIS PROCESSADA DO
PAIS

Com mais de 4 milhdes de processos judiciais, Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) ¢ a institui¢do mais processada do pais. Segundo
dados do Consleho Nacional de Justica (CNJ), o 6rgiao da Previdéncia
Social acumula cerca de 3,8 milhdes de agdes judiciais, o que representa
4,5% dos processos em tramitagio na Justiga brasileira. Segundo o érgio,
os problemas com pericias médicas e entraves nos sistemas sio os prin-
cipais gargalos que levam a uma judicializagio excessiva dos pedidos de
aposentadoria, pensoes e outros auxilios.'”

Somente os pedidos relacionados a beneficios por incapacidade res-
pondem por quase 1,3 milhdo de agdes ou 34% de todos os processos
contra o INSS. A maioria sio a¢des de segurados em busca do beneficio
por incapacidade temporaria, seja ele o auxilio-doenga tradicional (nos
casos de doenga ou acidente) ou o acidentario (nos casos de acidente de
trabalho ou doenga laboral) somando quase 800 mil pedidos aguardando
decisdo judicial.

A antiga aposentadoria por invalidez, quando a incapacidade do tra-
balhador é permanente, também se destaca, com 496 mil processos, mas
outros tipos de pedidos de beneficio chamam a aten¢io, como a aposenta-
doria por tempo de contribui¢io, que acumula 537,7 mil a¢des judiciais,

118 BRASIL. Ministério Publico Federal. Excesso de judicializagdo de direitos previdenciarios
prejudica atendimento do INSS e amplia desigualdade, alerta MPF. 01.jun de 2022. Dispo-
nivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/excesso-de-judicializacao-de-direitos-
-previdenciarios-prejudica-atendimento-do-inss-e-amplia-desigualdade-alerta-mpf. Acesso
em: 17 set. 2024.

119 EXTRA. INSS é a instituicdo mais processada do pais com quase quatro milhdes de
acdes judiciais. Extra, Rio de Janeiro, 28 jun. 2024. Disponivel em: https://extra.globo.com/
economia/noticia/2024/06/inss-e-a-instituicao-mais-processada-do-pais-com-quase-qua-
tro-milhoes-de-acoes-judiciais.ghtml. Acesso em: 17 set. 2024.
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e a aposentadoria especial, nos casos em que o trabalhador é exposto a in-

salubridade, periculosidade ou penosidade tendo quase 245 mil a¢des. '

4.2. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS MAIS
JUDICIALIZADOS

Dados de 2021 indicam que cerca de 61% das agdes previdencidrias
envolvem beneficios por incapacidade, como aposentadoria por invalidez
e auxilio-doenca. Essas informacdes foram apresentadas em relatérios do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e em decisdes do Superior Tribunal
de Justica (STJ)."*

Segundo o mesmo estudo, seguido pela aposentadoria por idade e
aposentadoria por tempo de servigo sio os beneficios que aparecem na
listagem dos cinco maiores assuntos do segmento e que provocam a maior
causa de judicializa¢io.'*

Na primeira instancia, o tempo médio de tramitagio de processos
previdencidrios na Justi¢a Federal de primeira instancia costuma ser de 2 a
4 anos. Esse tempo pode variar dependendo do niimero de processos em
tramite na vara ¢ da quantidade de recursos interpostos pelas partes.

Ja na segunda instancia, quando ha recurso para os Tribunais Regio-
nais Federais (TRFs), o prazo médio pode se estender por mais 2 a 3 anos.

Por fim, os casos que chegam ao STJ ou STF: Processos que envol-
vem matéria constitucional ou de grande repercussio podem se arrastar

por mais 2 a 5 anos, dependendo da instancia superior.

120 EXTRA. INSS ¢é a instituicdo mais processada do pais com quase quatro milhdes de
acdes judiciais. Extra, Rio de Janeiro, 28 jun. 2024. Disponivel em: https://extra.globo.com/
economia/noticia/2024/06/inss-e-a-instituicao-mais-processada-do-pais-com-quase-qua-
tro-milhoes-de-acoes-judiciais.ghtml. Acesso em: 17 set. 2024.
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Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-nume-
ros-2022-1.pdf. Acesso em: 17 set. 2024.
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ros-2022-1.pdf. Acesso em: 17 set. 2024.
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O estudo indica que esses nimeros sao indicativos ¢ podem variar
regionalmente, com estados mais sobrecarregados apresentando prazos
mais longos. Para a¢Ges previdencidrias, o tempo excessivo de tramitagao
¢ uma das causas do aumento de demandas judiciais, especialmente em
virtude da urgéncia dos beneficiirios em obter a concessio ou revisio dos
seus beneficios.'*

5. QUAIS AS PRII\JCI'PAIS QUEST(N)’ES QUE CAUSAM
A JUDICIALIZACAO PREVIDENCIARIA NO DIREITO
BRASILEIRO?

A judicializagio previdenciiria no Brasil ocorre devido a uma série de
fatores. Um dos principais € a quantidade de erros administrativos do INSS,
que incluem falhas na anilise de pedidos e indeferimentos indevidos.

Além disso, a morosidade na concessio de beneficios, a falta de qua-
lidade das pericias médicas e as divergéncias entre as interpretagdes ju-
diciais e administrativas da legislagdo previdencidria também agravam o
problema. A complexidade das normas e a inadequacio de laudos periciais
muitas vezes obrigam os segurados a buscar a justi¢a para garantir seus
direitos'**

5.1. ARETRACAO DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA
PROVOCANDO JUDICIALIZACAO

Segundo dados do Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS),
O nivel de concessoes de prestagdes da seguridade social tem se reduzido
drasticamente nas ultimas décadas, enquanto aumenta exponencialmen-

te o numero de cancelamentos administrativos. O INSS, autarquia fede-

123 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em Numeros 2022. CNJ, 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-nume-
ros-2022-1.pdf. Acesso em: 17 set. 2024.

124 VAZ, Paulo Afonso Brum. Judicializacdo dos beneficios previdenciarios por incapacida-
de: da negativa administrativa a retragdo judicial. Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
2021. Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visuali-
zar&id_pagina=2174# _ftn13. Acesso em: 20 set. 2024.
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ral encarregada de conceder os beneficios previdencidrios e assistenciais,
transforma-se, em velocidade acelerada, em uma via de mio Unica. So-
mente saem ¢ nio entram novos beneficidrios.'*

Ainda que seja necessario o cancelamento de beneficios indevidos,
percebe-se um esfor¢o do Executivo, convalidado pelo Legislativo, diri-
gido ao cancelamento de beneficios, principalmente aqueles concedidos
judicial ou administrativamente em razio de incapacidade, fazendo uso
de incentivos escancaradamente tendenciosos a0 nao reconhecimento de
incapacidade laboral, como s3o os bonus concedidos aos peritos federais
(que incentivam a superficialidade e a negativa).'*

Além disso, ainda segundo Paulo Afonso Brum Vaz sido escandalosos
os casos de negativa de concessio de beneficios sob o argumento da falta
de prova dos requisitos prescritos em lei, como tempo de contribui¢io e/
ou de trabalho rural, incapacidade laboral ou demonstracio do exercicio
de atividade especial, decorrentes de postura da autarquia previdenciiria
calcada em interpretagdo meramente literal das leis previdenciarias — des-
considerando principios constitucionais ¢ entendimentos consolidados

nos tribunais.'?’

5.2. FALTA DE QUALIDADE NAS PERICIAS MEDICAS

A qualidade ¢ a inconsisténcia das pericias realizadas pelo INSS sio

frequentemente apontadas como uma causa importante. Em muitos ca-

125 LORRAN, Tacio. INSS: veja quais sdo os beneficios mais negados em 2020 e como evitar
o problema. Metrépoles, 2020. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/econo-
mia-br/inss-veja-quais-sao-os-beneficios-mais-negados-em-2020-e-como-evitar-o-proble-
ma. Acesso em: 20 set. 2024.
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sos, as decisdes administrativas ndo correspondem as pericias realizadas
posteriormente pelo Judicirio, o que leva os beneficidrios a buscarem re-
visio.'?®

Além disso, a falta de recursos humanos e tecnologicos no INSS tam-
bém compromete a analise de pedidos, levando a atrasos que forcam os

segurados a recorrerem ao Judiciario. %

5.3. AS DIVERGENCIAS ENTRE AS INTERPRETAC(N)ES
JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS DA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA

O INSS, em muitos casos, adota uma interpretacio mais restritiva
da legislagio previdencidria, negando ou indeferindo beneficios com base
em critérios rigidos. O érgdo busca cumprir normas administrativas que
muitas vezes nio acompanham atualiza¢des jurisprudenciais, o que pode
resultar em uma negac¢io de beneficios que o Judicidrio, posteriormente,
considera validos."

Por outro lado, o Judicidrio costuma adotar uma interpretacio mais
ampliada e protetiva em relagio aos direitos dos segurados. Os juizes le-
vam em considera¢io o principio da dignidade da pessoa humana e a fun-
¢ao social da Previdéncia. Isso significa que, ao avaliar um caso, o Judi-

ciario pode levar em conta nio apenas a literalidade da lei, mas também

128 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. AgBes previdenciarias: pesquisa registra causas da
revisdo judicial de decisdes administrativas. 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
acoes-previdenciarias-pesquisa-registra-causas-da-revisao-judicial-de-decisoes-administra-
tivas/. Acesso em: 23 set. 2024.
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tivas/. Acesso em: 23 set. 2024.
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principios constitucionais e tratados internacionais de direitos humanos,
o que amplia o direito dos beneficidrios.'!

Além disso, ocorrem também situagdes em que o Judicidrio interpre-
ta a legislacio de forma diversa ao longo do tempo, em especial ap6s refor-
mas previdenciarias. O INSS pode continuar aplicando uma interpretagao
mais antiga, enquanto os tribunais adotam uma visdo mais atualizada ¢
progressiva. Isso é comum, por exemplo, nas regras sobre aposentadoria
especial e beneficios assistenciais, como o BPC (Beneficio de Prestacio
Continuada).!??

Por todo o exposto na presente pesquisa, podemos observar através de
livros, artigos e dados do CNJ, TCU e do INSS sobre aspectos do Direito
Previdencidrio. Como acesso a justica, suas caracteristicas, se hd uma ju-

dicializagdo excessiva no Direito brasileiro e suas causas.
CONCLUSAO

A presente pesquisa sobre a judicializagio da previdéncia social no
Brasil evidencia um fenémeno de extrema complexidade e relevancia so-
cial, refletindo a crescente insatistagdo da populagdo com as politicas pua-
blicas de seguridade social.

O contexto de crise economica e os desafios estruturais enfrenta-
dos pelo sistema previdencidrio sio fatores que amplificam a busca dos
cidadios por direitos que muitas vezes nao sio plenamente atendidos por
meios administrativos. Essa busca, embora legitima, revela um cendrio
preocupante, onde o Judicidrio se torna o ultimo recurso para a efetivagio
de direitos sociais fundamentais.

131 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Auditoria aponta falhas do INSS no processo de anali-
se de recursos previdenciarios. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/
auditoria-aponta-falhas-do-inss-no-processo-de-analise-de-recursos-previdenciarios.htm.
Acesso em: 23 set. 2024.

132 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Agdes previdenciarias: pesquisa registra causas da
revisdo judicial de decisdes administrativas. 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
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Através de uma analise cuidadosa, este estudo foi estruturado em trés
etapas que proporcionaram uma compreensio abrangente do fendmeno
da judicializa¢ido. A revisio da literatura destacou questdes cruciais, como
0 acesso a Justica e as particularidades do Direito Previdencidrio, forne-
cendo uma base tedrica sélida para a investigacio.

A anilise quantitativa e qualitativa das demandas judiciais nos ultimos
anos revelou que a autarquia previdencidria ¢ uma das instituigdes mais
processadas do pais, sinalizando a urgéncia de uma reavaliagio das praticas
e procedimentos administrativos que regem a previdéncia social.

Os resultados obtidos indicam que, embora a judicializagio represen-
te uma busca vilida por direitos, ela também expde as lacunas existentes
no acesso ¢ na eficicia do sistema previdencidrio. A sobrecarga do Judi-
ciario ndo ¢ apenas um reflexo do aumento das agdes, mas também um
indicativo de falhas estruturais que precisam ser abordadas.

As principais motivagdes que impulsionam essa judicializagdo, iden-
tificadas ao longo do trabalho, evidenciam a necessidade de reformas que
melhorem a gestio e a operagio do sistema previdencidrio.

Portanto, conclui-se que, para assegurar a efetividade dos direitos so-
ciais, € essencial no apenas compreender as causas subjacentes da judicia-
lizagdo, mas também implementar mudangas significativas. A melhoria na
avalia¢io administrativa, a qualificagio das pericias médicas e a unificagiao
das interpretacdes judiciais e administrativas da legislacio previdenciiria
s30 passos fundamentais para a constru¢ao de um sistema mais justo e
acessivel.

Este trabalho, além de iluminar as questdes que cercam a judicializa-
¢ao previdenciaria, busca contribuir para a constru¢io de um sistema que
respeite e promova os principios da dignidade humana e da justica social.
Espera-se que as discussdes geradas a partir desta pesquisa inspirem fu-
turas investigagdes ¢ fomentem um didlogo produtivo entre académicos,
gestores e operadores do Direito, com o objetivo de desenvolver politicas
publicas que realmente atendam as necessidades da populagio.

Dessa forma, a judicializa¢io nio deve ser vista apenas como um sin-
toma de falhas do sistema, mas como uma oportunidade de repensar e
reformular as praticas que cercam a previdéncia social no Brasil. Ao re-
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conhecer e agir sobre as fraquezas do sistema, é possivel ndo apenas di-
minuir a carga sobre o Judicidrio, mas também restabelecer a confianca
dos cidadidos nas institui¢des publicas e assegurar que seus direitos sejam
efetivamente respeitados e garantidos.
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LENCOIS ENTRE GRADES

Nilson Tadeu Reis Campos Silva'

INTRODUCAO

A posi¢io que um individuo ocupa dentro de uma estrutura social, ¢
determinada por diversos fatores, tais como classe social, profissio, edu-
cagdo, e renda, o que, de um lado influencia significativamente o acesso
a recursos ¢, de consequéncia, as oportunidades que as pessoas tém ao
longo da vida, permitindo-lhes ter maiores chances de ascensio profissio-
nal e maior participa¢do na vida politica - o que, em tese, lhes outorga
maior facilidade para influenciar as decisoes politicas e para defender seus
interesses.

Como o status social ¢ passivel de transmissdo de geragdo em gera-
¢ao, essa transferéncia pode perpetuar as desigualdades existentes — seja a
limitagio de oportunidades causada por discriminacio, seja pela falta de
acesso a servigos publicos como educagio, saude e transporte publico de
qualidade.

A classifica¢io oficial conferida pelo ordenamento juridico a uma pes-
soa, pais ou organiza¢io — ¢ que ¢ determinante de seus direitos, responsa-
bilidades, deveres ¢ obrigacdes.

133 Pds-Doutor em Direito (Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa); Doutor em
Direito (Institui¢cdo Toledo de Ensino); Mestre em Direito (Universidade Estadual de Londri-
na); Bacharel em Direito (Universidade Estadual de Maringd); Professor Associado da UEM
e Professor Colaborador da UENP. Advogado.
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Por isso, se um individuo comete um crime e ¢ recluso, decai do seu
status, sendo-lhe impingida uma estressante e radical modifica¢io de pa-
droes de vida, o que produz sofrimento pelo isolamento social e que o sub-
mete a influéncia criminogena das subculturas da prisio.

A pratica de visitas intimas em estabelecimentos penais ¢ um tema
controverso ¢ complexo, em todos os paises e que envolve questdes rela-
cionadas a dignidade da pessoa humana, a ressocializagio, a seguranga, a
religido e a ordem publica.

Apesar da relevancia do tema, a legislag¢io brasileira que regulamenta
as visitas intimas apresenta lacunas e divergéncias interpretativas, o que
resulta em uma aplica¢io desigual e muitas vezes arbitraria desse direito.

A presente pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar o es-
tudo sobre as visitas intimas em presidios, com o objetivo de identificar os
principais desafios e limita¢des da legislagio atual e propor aprimoramen-
tos que garantam a efetivagio desse direito, sem comprometer a seguranga
dos estabelecimentos penais.

A relevancia desta pesquisa se justifica por diversos motivos:

Dignidade da pessoa humana: o direito a visita intima ¢ considerado
um aspecto fundamental para a manutencio dos lagos familiares e afetivos
dos presos, contribuindo para sua sadde mental e emocional, e facilitando
o processo de ressocializagio.

Seguranca: apesar dos receios relacionados a seguranga dos estabeleci-
mentos prisionais, estudos indicam que as visitas intimas, quando adequa-
damente regulamentadas, nio aumentam o risco de fugas ou de introdu-
¢do de objetos ilicitos nos presidios.

Relevancia social: a temdtica das visitas intimas impacta diretamente
a vida de milhares de pessoas, tanto a dos presos quanto de seus familiares,
e provoca repercussoes sociais mais amplas.

Lacunas na legislagio: a legislacio brasileira sobre o tema apresenta
diversas lacunas e ambiguidades, o que gera inseguranga juridica e desi-
gualdade na aplica¢io das normas.

A pesquisa bibliografica se configura como a metodologia mais ade-
quada para este estudo, pois permitird analisar a evolu¢io historica da
legislagio sobre visitas intimas no Brasil; identificar os principais argu-
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mentos a favor e contra a pratica de visitas intimas; comparar a legislacdo
brasileira com a de outros paises; analisar a jurisprudéncia sobre o tema,
detectando os principais entendimentos dos tribunais; verificar as prin-
cipais lacunas e contradi¢des da legislagio atual; contribuir para o debate
sobre a importancia das visitas intimas para a ressocializacio dos presos ¢
para o aprimoramento da legislagio brasileira, buscando garantir um tra-
tamento mais humano e justo aos detentos, sem comprometer a seguranga
da sociedade.

Com base nessa anilise, sera possivel propor aprimoramentos legisla-
tivos que visem: garantir o direito a visita intima de forma clara e objetiva;
estabelecer critérios claros para a concessao e a suspensio das visitas inti-
ma; definir as condi¢des ¢ os procedimentos para a realizagio das visitas
intimas; e assegurar a seguranca dos estabelecimentos penais e a dos agen-
tes penitenciarios.

Em suma, a presente pesquisa contribuird para o debate sobre a im-
portancia das visitas intimas para a ressocializagdo dos presos e para o apri-
moramento da legislagdo brasileira, buscando garantir um tratamento mais

humano e justo aos detentos, sem comprometer a seguranca da sociedade.
1. DIMENSOES DA ABORDAGEM DE VISITAS iINTIMAS

Neste cenario, pode-se apontar, sob a perspectiva biopsicossocial
(que leva em conta, além de fatores sociais, as condi¢des psicologicas e
emocionais, o contexto social e ambiental em que o individuo preso esta
inserido), que o direito do preso a visitas intimas se presta como signifi-
cativa atenuante desse sofrimento e dessa influéncia, colaborando com a
sua reabilitagio.

Deve ser presente a distingio de que “a dignidade sexual aflora na es-
fera intima e privada, na qual a sociedade nio pode adentrar para instituir
regras, enquanto o Estado, desde que pautado na premissa da dignidade,
pode se valer das agendas publicas para tutelar juridicamente um direito.”
(CAMPOS SILVA, CASTRO. p. 92)

E consabido que ¢ preciso a existéncia de uma lei para que o direito
nela prescrito seja efetivado e para que seja permitido o seu exercicio pelo
seu titular.
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Exemplo censuravel dessa constatagdo advém do fato de que, tendo
sido editada em 1994 a Resolucio n” 14 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, fixando as Regras Minimas para o Tratamento
do Preso no Brasil, em cumprimento a Recomendagio aprovada na sessio
de 26 de abril a 6 de maio de 1994 pelas Nag¢oes Unidas, e conhecidas
como Regras de Nelson Mandela, na pratica nada mudou.

O ambiente prisional brasileiro ¢ e continua sendo degradante: celas
superlotadas, imidas, sem higiene, em prédios em ruinas, o que impede
quaisquer prognosticos de nao reincidéncia e que levou ao ajuizamento da
Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 alcunhada
de pedido de reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” do
sistema penitencidrio brasileiro, julgada pelo Supremo Tribunal Federal
em 2015 que declarou que o referido sistema estava violando a dignidade
da pessoa humana e também a Conven¢iao Americana dos Direitos Hu-
manos.

Em termos praticos, a declaragdo do Supremo Tribunal Federal defe-
riu apenas a libera¢do de recursos do fundo penitenciario e a realizagio de
audiéncia de custddia.

Destaque-se, no mesmo sentido, em especial a violacio a Regra 58-2,
da Resolugao 70/175 da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas:

O predominio da 6tica masculina também se di, como fato indiscu-
tivel, na historia, na arte, ciéncia e politica, o que leva o liberalismo mo-
derno a sofrer de contradi¢des nio resolvidas, exaltando o individualismo
¢ a liberdade, enquanto condena as ordens sociais como opressivas, con-
tradi¢des herdadas pelo feminismo que, excedendo sua missio (a busca de
igualdade politica para as mulheres), acabou por rejeitar a contingéncia
traduzida na limita¢io humana pela natureza ou pelo destino, como su-
blinha Paglia (1992).

Quica devido a essa escassez de referéncias excludentes de figuras fe-
mininas, mesmo com aumento significativo do aprisionamento de mu-
lheres no Brasil nas altimas décadas (567,4% de 2000 a 2014 — BRASIL,
2016, p. 9), a vida das jovens detentas prisionais ainda hoje ¢ ignorada pela

criminologia, e esta auséncia de pauta é que justifica o objetivo deste texto
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desde um corte transversal sobre as jovens infratoras e o direito a visitas
intimas.

Deve-se ter em mente que a dignidade sexual de homens e mulheres
se constitui no mais fundamental dos direitos humanos.

O objetivo geral desta pesquisa é oferecer um panorama completo
sobre a existéncia de Projetos de Lei, no Brasil, que versem sobre a visita
intima. E, de modo especifico, analisar as principais regras internacionais
sobre o tratamento dispensado a mulheres presas, quais sejam as Regras de
Bangkok ¢ as Regras de Mandela.

O presente artigo, com apoio no método dedutivo, parte da premissa
(maior) de que o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito que tem por
fundamento a dignidade da pessoa humana, sendo por isso tanto o obje-
tivo a ser alcan¢ado e tutelado juridicamente, quanto o limite imposto ao
Estado e a sociedade.

De outro lado esta a premissa (menor), segundo a qual cabe a socie-
dade, ao Estado e a familia, proteger a crianga, o adolescente e o jovem
(BRASIL, 1988, art. 227).

Para discussio ¢ andlise dessas premissas, valeu-se das pesquisas bi-
bliografica, documental e jurisprudencial.

Para solucionar a questao aqui proposta, ¢ necessario reconhecer, pre-
liminarmente, que a dignidade sexual aflora na esfera intima e privada, na
qual a sociedade nio pode adentrar para instituir regras, enquanto o Esta-
do, desde que pautado na premissa da dignidade, pode se valer das agendas
publicas para tutelar juridicamente um direito concedido as jovens mulhe-
res infratoras da norma penal.

Dignidade sexual ¢é direito fundamental, decorrente da propria exis-
téncia humana, correlato, ainda, ao direito da personalidade do individuo.
No Brasil, a dignidade da pessoa humana ¢ o ponto alto da democracia
instituida pelo Constituinte de 1988.

A dignidade humana é o cerne de todo e qualquer individuo, pelo
simples fato de ser ele um ser humano, e dele se espraiam direitos funda-
mentados naquele nucleo.

Ja a sexualidade ¢ direito vinculado a dignidade, cabendo ao ser hu-

mano exercé-lo com base em suas individualidades e propria orientagio.
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O tema ¢ preterido quando se intersecciona com a privagao da liber-
dade, em certa medida por se tratar o Brasil de uma nagao colonizada por
um sistema conservador que até os dias de hoje persiste, guiado pela 16gica
de que permitir ao preso receber visita intima € lhe conceder uma regalia
que transforma prisao em motel de alta rotatividade.

Nio se ignora os riscos das distor¢des dos objetivos das visitas intimas,
dada a precariedade das instalagdes prisionais, que podem se prestar desde
a mercantilizagdo da promiscuidade e exploracio sexual até o cometimen-
to de novos crimes, o que tem motivado projetos de lei para restringir ou
relativizar o direito a visita intima, o que ja chegou a ser defendido pela
Associagao dos Juizes Federais.

A questdo da visita intima torna-se praticamente invisivel quando o
assunto ¢ a interna¢io em estabelecimento educacional, medida prevista
no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA, em seu art. 112, que
estabelece medidas socioeducacionais aos menores infratores da legislagao
penal.

A educagio sexual ¢ tabu no Brasil. O tema ¢ alvo de duras e desar-
razoadas criticas por autoridades politicas e religiosas, que preferem dar
continuidade a desinformagio e ao conservadorismo brasileiro.

Educagio sexual ¢ ensinar criangas, jovens e adolescentes tanto pra-
ticas de higiene intima, saide sexual e reprodutiva, quanto alertar para
praticas configuradoras de assédio sexual. E cuidar dessa jovem parcela da
populacio que se vé, tio cedo, vitima do conservadorismo.

Pergunta-se, assim, em que medida a visita intima as adolescentes ¢
jovens privadas de liberdade ¢ afeta a decisdo da sociedade e ou do Estado?

A hipotese ¢é a que, preliminarmente, evidencia que a dignidade se-
xual desponta enquanto uma esfera intima e privada, na qual a sociedade
nio pode adentrar para institui regras, ja o Estado, desde que pautado na
premissa da dignidade, pode se valer das agendas publicas para tutelar juri-
dicamente um direito afeto as jovens mulheres infratoras da norma penal.

Ja a sexualidade ¢ direito vinculado a dignidade, cabendo ao ser hu-
mano exercé-lo com base em suas individualidades e propria orientagao.

O tema ¢ preterido quando se intersecciona com a privagao da liber-
dade, em certa medida por se tratar o Brasil de uma nag¢io colonizada por
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um sistema conservador que até os dias de hoje persiste, guiado pela l16gica
de que permitir ao preso receber visita intima € lhe conceder uma regalia
que transforma prisio em motel.

Nao se ignora os riscos das distor¢des dos objetivos das visitas intimas,
dada a precariedade das instalagdes prisionais, que podem se prestar desde
a mercantilizagio da promiscuidade e exploragio sexual até o cometimen-
to de novos crimes, o que tem motivado projetos de lei para restringir ou
relativizar o direito a visita intima, o que ja chegou a ser defendido pela
Associagio dos Juizes Federais.

A questdo da visita intima torna-se praticamente invisivel quando o
assunto ¢ a interna¢ao em estabelecimento educacional, medida prevista
no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA, em seu art. 112, que
estabelece medidas socioeducacionais aos menores infratores da legislacdo
penal.

Ja a sangdo criminal aplicada a um condenado adulto, ¢ a sua execu-
¢0, objetiva sua futura reinser¢io na sociedade.

A reclusio deve respeitar a dignidade do recluso, a sua personalidade
e os direitos cujo exercicio nio seja incompativel com a reclusio.

Esta ideia que nio implica na perda automatica de direitos indivi-
duais, nomeadamente civis e politicos, como o direito de voto, mercé dos
requisitos para a suspensio dos direitos politicos que estio elencados no
artigo 15, da Constitui¢io Federal, que nio proibe o exercicio de direito

a voto, salvo na hipétese a condenag¢io criminal transitada em julgado:

Art. 15. E vedada a cassagio de direitos politicos, cuja perda ou

suspensio so se dard nos casos de:

I - condenagio criminal transitada em julgado, enquanto dura-

rem seus efeitos.

Em razio disso, com o transito em julgado da sentenga penal, o fato
devera ser comunicado 2a Justi¢a Eleitoral para que esta determine a in-
clusio no sistema de dados, para que aquele que estiver privado de seus

direitos politicos, nio figure na folha de votagio.
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Para que o condenado volte a ter seus direitos politicos, e consequen-
temente possa votar novamente, ¢ necessario que os efeitos da condenag¢ao
sejam encerrados definitivamente, bem como seja comunicado a Justica
Eleitoral.

Em relagio aos presos provisorios, uma vez que nio possuem sen-
tenca criminal transitada em julgado, nio ha impedimento legal para que
exercam o seu direito de voto, ficando a cargo da Justi¢a Eleitoral, provi-
denciar urnas nos estabelecimentos prisionais onde se encontrem.

O recluso tem, entre outros, os seguintes direitos especificos: receber
alimentacio, se necessario em conformidade com dietas especificas pres-
critas pelo médico; ser tratado pelo nome; reserva da situagio de reclusiao
perante terceiros; liberdade de religido e de culto; receber um conjunto de
produtos bdsicos para a sua higiene; manter, mediante certas condi¢des,
contatos com o exterior através de visitas (incluindo visitas intimas), co-
municagio a distancia ou correspondéncia; ser apoiado na resolugio de
questdes pessoais, familiares e profissionais urgentes; participar de ativi-
dades laborais, de educacio e ensino, de formacio, religiosas, sociocul-
turais, civicas e desportivas e em programas orientados para o tratamento
de problemaiticas especificas (havendo lugar a remuneragio, é a mesma
afeta a fundos constituidos na conta do recluso); fazer greve de fome e ser

acompanhado, durante essa greve, pelos servigos clinicos.
2. AS VISITAS INTIMAS NO MUNDO

A anilise das legislagdes e das priticas de visitas intimas existentes
¢ praticadas em varios paises, torna possivel identificar diversas Oticas e
abordagens.

Na Europa, Portugal e Espanha s3o mais flexiveis em relagao as visitas
intimas, com o objetivo de promover a reintegracio social: na Espanha, a
visita intima ¢ reconhecida como um direito que deve ser protegido em
nome da dignidade humana e da ressocializacio, enquanto que em Por-
tugal a Lei de Execucido Penal permite visitas intimas de maneira regula-
mentada, com o propédsito da manutencao de vinculos afetivos do detento.

Mas, em alguns paises, como Inglaterra, Escocia, Pais de Gales e Ir-
landa do Norte, nio sio permitidas visitas conjugais nas prisdes, porém
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alguns desses Estados permitem que os detentos de baixo risco possam
receber licengas para ir até suas casas ver os familiares.

A Italia admite visitas intimas desde uma sentenga da Corte Constitu-
cional do pais, que determinou a ilegitimidade da proibi¢io de encontros
intimos de detentos. Logo apds a publica¢do vir a tona, a questio, ja bati-
zada informalmente no pais como “sala de amor”, levantou controvérsias.

Pidua, pode ser a primeira do pais a contar com um comodo para vi-
sitas intimas e com a instalacao de estruturas pré-fabricadas méveis, como
contéineres, em uma area verde do pdtio da institui¢do penal.

Comodos desse tipo ja existem, por exemplo, na prisio de Bollate,
em Mildo. L3, porém, sio usados para encontros familiares, contando
com controle visual. No caso das visitas intimas, o direito a privacidade é
garantido.

Ainda nio se sabe, por exemplo, quais serdo os requisitos para acessar
o beneficio. Presos por determinados tipos de crimes ou sob o regime
prevé isolamento total, devem ser excluidos.

No Ird e na Ardbia Saudita, os prisioneiros casados tém permissio
de receber visitas de suas mulheres com quem estejam legalmente casados
e na Ardbia também com pessoas do sexo oposto e os prisioneiros que
recebem libera¢ao para comparecer a reunides familiares — como funerais
ou casamentos —,tem direito a um vale de US$ 2,6 mil (pouco mais de
R§$ 158,5 mil) para presentes.

No caso da Arabia Saudita, que permite aos homens terem varias es-
posas, aqueles que estejam confinados podem receber uma visita conjugal
por més e uma ajuda do Governo.

Os detentos da Arabia Saudita tém todas as necessidades da familia
cobertas, ¢ o Governo custeia a educagio dos filhos, alimentag¢ao, aluguel
e até viagens que eles venham fazer para visitar os presos, incluindo pas-
sagem aérea ¢ estadias em hotéis, caso os familiares precisem se deslocar
para encontrar os presos.

Em Israel, o direito das visitas intimas pode ser exercido tanto por
presos heterossexuais como homossexuais.

Na India, o sistema legal considera que ter filhos com as esposas —

seja através de métodos naturais ou por meio da inseminagio artificial —
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¢ um direito fundamental dos prisioneiros, e por isso autoriza as visitas
intimas.

A Polonia tem restri¢des a concessao de visitas intimas que sao vincu-
ladas a um bom comportamento do detento.

Naio sdo permitidas as visitas conjugais em prisoes na Inglaterra, Es-
cocia, Pais de Gales e na Irlanda, mas os detentos de baixo risco podem
receber licengas para até as suas casas e ver seus familiares.

No Canada o sistema de visitas intimas permite ocorréncias a cada
dois meses; os prisioneiros recebem o direito a passar 72 duas horas com
suas esposas ¢ seus familiares em um apartamento mantido pelo sistema
prisional.

Assim, a cada dois meses, os prisioneiros recebem o direito a passar 72
duas horas com suas esposas e seus familiares em um apartamento man-
tido pelas penitenciarias e, durante esse periodo, eles sio livres para fazer
coisas que as familias comuns costumam fazer juntas, como cozinhar ¢
brincar, por exemplo.

Nos Estados Unidos, por exemplo, as politicas de visitas intimas va-
riam enormemente entre os estados. Alguns permitem visitas intimas em
unidades especificas, enquanto outros nio tém essa pratica estabelecida,
refletindo uma maior rigidez na gestio penitencidria.

As visitas publicas em presidios federais sio proibidas. A Suprema
Corte aquele pais considera que nio ha direito constitucional para a me-
dida.

Nos poucos Estados que permitem visitas, as politicas sobre o tema
variam enormemente entre os estados.

Alguns desses Estados permitem visitas intimas em unidades especi-
ficas, enquanto outros nio tém essa pratica estabelecida, refletindo uma
maior rigidez na gestao penitenciaria.

Atualmente, apenas os estados norte americanos da Califérnia, Nova
Iork, Conecutti ¢ Washington adotam a medida com algumas variagdes
das politicas de visitas intimas entre os Estados, sendo que alguns Estados
permitem visitas intimas em unidades especificas, e s0 sio permitidas em

cadeias estaduais, e com maior rigidez na gestio penitencidria, sendo que
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o contato em presidios de seguran¢a maxima so € feito através de divisoria
e por meio de telefone.

Na Russia, na China, Alemanha e no Japio, nio sio admitidas visitas
intimas, sendo proibido o contato fisico entre preso e visitante.

Na América Latina a tradi¢io ¢ de permissao de visitas intimas no
interior do complexo prisional: Brasil, México, Colémbia respeitam esse
direito

Na Cidade do México, o sistema prisional segue o mesmo exemplo
do israclense e também permite as visitas intimas entre pessoas do mesmo
sexo, casadas ou nio.

Alids, na América Latina e nio sio s6 no México e no Brasil que per-
mitem que presididrios casados e solteiros recebam visitas conjugais com
pessoas de ambos os sexos casados ou nio em determinadas institui¢des,
familias inteiras tém permissdo para inclusive conviver com os detentos
em pequenas comunidades no interior das cadeias: quase todos os paises
permitem as visitas intimas.

Na Colombia a legislagio enfatiza que as visitas intimas nio podem
sofrer preconceitos de sexo e género, e possibilita que seja feita entre pes-
soas casadas ou em unido estavel, inclusive por jovens de 17 a 18 ano, nio
sendo permitidas a menores de 18 anos. E de se destacar que nas situagdes
em que a visitante estiver acompanhada de filhos ou de adolescentes, s6
¢ permitida com o acompanhamento de tutor e em estabelecimento que

tenha local adequado para a espera.
CONSIDERACOES FINAIS

A politiza¢io e a ideologizag¢io dos direitos de pessoas que foram
aprisionadas por terem cometido crimes, inviabilizam o debate publico
isento sobre as visitas publicas e ofuscam a dimensio positiva dos benefi-
cios obtidos pela referida medida que se concentram, em apertada suma,
na tutela da dignidade das familias dos detentos, ndo se restringindo as
pessoas dos presos.

A auséncia de condi¢des materiais das cadeias e presidios, estaduais e
federais, bem como de treinamento para os dos policiais, que possibilitem

visitas ¢ um acolhimento privado das(dos) visitantes, bem como a inexis-
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téncia de estrutura para acolher filhos e filhas das visitantes, fazem, dos
discursos publicos e da escassa e avara legislagio brasileira sobre o tema,
uma verdadeira tabula rasa.

Nem mesmo em Cursos de Direito se enfrentam as inimeras ques-
tdes das visitas intimas.

Excegio a esse quadro tem-se com a li¢do que aborda o carater resso-
cializador desse direito:

E uninime a opiniio de que o ambiente carceririo, meio artificial
e antinatural, nio permite realizar nenhum trabalho ressocializa-
dor sobre a pessoa do condenado. De forma oposta a reabilitagio,
a reclusio oferece os mais variados tipos de efeitos negativos que
podem ser causados a um ser humano, como a fome, os castigos
fisicos, a promiscuidade sexual, o vicio, a expurgacio das relacoes
familiares, e muitas vezes até mesmo a propria morte. Ademais,
o maior empecilho no papel ressocializador da pena privativa de
liberdade ¢ o fato de o prisioneiro ser inserido num novo contexto
social, que € a sociedade paralela existente dentro dos estabeleci-
mentos prisionais, o que acaba arraigando em sua personalidade a
subcultura carcerdria, que vem acarretar danos psicoldgicos e so-

clais irreparaveis a sua pessoa (Cerqueira, 2019).

As ideologias tradicionais, que remetem a ideia do pai preso como
um pai ausente e inacessivel, sio muralhas que dificultam a sua transi¢ao
para a ideia de pai que se envolve emocionalmente com as criangas ¢ que
lhes presta cuidados, mesmo que seu aprisionamento nao lhe permita ser
provedor.

E de se registrar, ainda, que a legislacio brasileira determina a adogio
de igualdade entre os sexos, mas, na pritica, se mantém intacto o modelo
tradicional de diviscai sexual, de desilguadade entre homem e mulher.

Na esmagadora maioria dos paises, e no Brasil nio é diferente, o exer-
cicio da maternidade e da parentalidade, ¢ exclusivo das mulheres, com

raras excegOes que s6 confirmam essa regra.
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Talvez isso explique por que no Brasil ndo existe nenhum detento
do sexo masculino criando filho em presidios: a parentabilidade continua
sendo exclusiva das mulheres.

E as mulheres, por sua vez, nio podem exercer a maternidade dentro
de prisdes, em uma equag¢ao de pontos simples e claros, para facilitar a
obten¢io de uma solu¢io — da sociedade e do Estado.

Esse estado de coisas envolvendo as visitas intimas, ora é constitucio-
nal em certos paises, ora ¢ tido como inconstitucional em outros.

Tal qual os len¢dis encontrados entre as grades que ora estio limpos e
ora sujos, mas balan¢do ao sabor dos ventos.
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A INTEGRACAO ENTRE ESCOLAS
DE GOVERNO E INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR

Paulo Antonio Rufino de Andrade*

INTRODUCAO

A partir da Emenda Constitucional n® 19/98, o principio da eficién-
cia, entabulado em seu artigo 37, caput, passou a integrar ao ordenamento
juridico da Administragido Publica. Por este principio, se pressupde que a
atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicio e ren-
dimento funcional, com enfoque gerencial e voltada para o controle dos
resultados na atuagio estatal com implementa¢io de gestio por compe-
téncias, uma vez que as demandas da sociedade sdo cada vez maiores ¢ os
recursos publicos por outro lado mais escassos.

Assim, a Educagio Continuada para o Trabalho dos funcionarios
da Administracio ¢ uma politica publica que deve ser continua e eficaz,
beneficiando tanto os servidores quanto a Administragio e os usudrios/
sociedade. Com a implementagiao de escolas de governo, especialmente
em nivel municipal, o Ente Publico efetiva uma politica publica de educa-
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¢ao continua para os servidores, garantindo o cumprimento do principio
constitucional da Eficiéncia, estampado no Art. 37 da Constitui¢io Fe-
deral.

Além dos servidores, o modelo discutido também envolve a possi-
bilidade de envolver a populagio em treinamentos de interesse publico,
incluindo profissionais que lidam com o publico em colaboragio com o
Poder Publico, como contadores e administradores interessados em lici-
tacdes. Em resumo, ¢ uma ferramenta de politica publica educativa e de
transparéncia, colaborando na construgio de uma cultura cidada ente so-
ciedade e entes publicos.

A Escola de Governo, desde sua concepg¢io, deve buscar estruturar-se
para uma educa¢io emancipadora, transformando a cultura ¢ o modelo
mental de cada agente publico. Sua missio é formar e desenvolver pessoas
capazes de inovar, alcangar resultados e servir a sociedade, a0 mesmo tem-
po em que prepara a sociedade para debater com conhecimento sobre as
Politicas Publicas de forma livre e consciente.

Alguns modelos de Escola de Governo, como a Escola Nacional de
Administra¢io Pablica - ENAP, tém promovido a inovag¢io na cultura da
administragio publica e acelerado a transformag¢io no ensino, na gestio
organizacional, ¢ também no ambito digital, social e econdémico.

No ambito do Governo Federal, no presente estudo, identificou-se as
seguintes Escolas de Governo: Escola Nacional de Administracio Publica
(ENAP) - Portal Unico de Escolas de Governo; Instituto Serzedello Cor-
réa (ISC), vinculado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU); Instituto
Legislativo Brasileiro (ILB)vinculado ao Senado Federal; Escola Virtual
de Cidadania (EVC), vinculada a Camara dos Deputados; Sistema Uni-
versidade Aberta do SUS (UNA-SUS), coordenado pelo Ministério da
Saade; Instituto Benjamin Constant (IBC), vinculado ao Ministério da
Educagio; Centro de referéncia nacional na drea da deficiéncia visual com
oferta de diversos cursos; Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas; Escola
Nacional de Gestio Agropecudria (Enagro); Escola de Governo Fiocruz
(EGF); Escola Nacional de Servi¢os Penais (ESPEN);

A proposta do presente estudo, se alicerca nas diretrizes tragadas para
educacio para a cidadania. Educar para a cidadania, apresenta uma rela-
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¢3o com participag¢io social, estando relacionado com a discussio sobre o
significado e o conteudo da propria democracia (CUNHA; DUARTE,;
BIZELLI, 2015. p. 103)

Assim, a necessidade de modernizar a administragao publica e formar
gestores mais preparados para lidar com a complexidade dos desafios so-
ciais e economicos contemporaneos tem impulsionado a criagio de par-
cerias entre Escolas de Governo (EGs) e Institui¢des de Ensino Superior
(IES). Tais parcerias permitem uma formagao mais solida e prdtica para os
servidores publicos, fomentando uma gestio publica eficaz e adaptada as
demandas sociais atuais (OLIVEIRA, 2018).

O presente estudo apresenta um panorama da importancia da inte-
gragio entre EGs e IES, descrevendo os modelos de colaboragio, as van-
tagens ¢ desafios da parceria, além de exemplos praticos que ilustram o
sucesso dessas iniciativas.O método utilizado na elaboragio do presente
trabalho ¢ o dedutivo, baseado em pesquisas (bibliografica e documental).

A pesquisa buscou identificar a importancia da educagio continuada
para a formagio da cidadania, a partir da proposta de escolas de Governo.

Para atender aos objetivos propostos, serdo analisados casos em anda-
mento, bem como modelos de abordagem escolar baseados na educag¢io
para a cidadania.

Para tanto, ¢é realizada pesquisa bibliogrifica ¢ documental sobre o
tema, de modo que os dados coletados sio analisados através dos métodos

dedutivo e sistémico.
1. AS ESCOLAS DE GOVERNO NO BRASIL

Com a evolug¢io da administragio publica e a grande necessidade de
formagao continuada dos servidores publicos, em busca da profissionali-
zagio, tendo em vista os novos cenarios da sociedade, o Brasil foi buscar
nas experiéncias internacionais, de escola de governo, para assim sistema-
tizar as formagdes iniciais ¢ as formagdes continuadas.

As escolas de governo no Brasil desempenham um papel crucial na
formacio de gestores e servidores publicos, contribuindo para a profissio-
nalizagio ¢ a eficiéncia do servigo publico. Este capitulo aborda a evolugio
dessas institui¢des, desde seu surgimento até os desafios contemporaneos,
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ressaltando a importancia de uma formacao qualificada para a melhoria da
administragio publica.

A histéria das escolas de governo no Brasil remonta ao periodo pds-
-ditadura militar, onde houve uma crescente demanda por uma gestio
publica mais eficiente e transparente. A primeira experiéncia significativa
foi a cria¢io da Escola Nacional de Administra¢io Publica (ENAP) em
1995, que visava a capacitagdo de servidores federais (MENDES, 2020).
A ENAP tornou-se um modelo, inspirando a criagio de institui¢des simi-
lares em estados e municipios.

O surgimento das escolas de governo no Brasil ¢ um fenémeno que
reflete a evolugdo da administragio publica no pais. Essas institui¢des fo-
ram criadas com o intuito de profissionalizar a gestio publica e preparar
servidores para os desafios contemporaneos. Este texto explora a génese
dessas escolas, suas caracteristicas e 0 impacto que tiveram na gestao pu-
blica brasileira.

O contexto histérico que precedeu a criagio das escolas de governo
no Brasil é marcado por um periodo de instabilidade politica e economi-
ca. A redemocratizag¢io, iniciada na década de 1980, trouxe a tona a ne-
cessidade de um servigo publico mais eficiente e transparente (MENDES,
2020). Esse cenario exigiu uma reformula¢io na formagio dos servidores.

A Escola Nacional de Administragio Publica (ENAP) foi fundada
em 1995, sendo uma das pioneiras na formagao de servidores federais. A
ENAP surgiu com o objetivo de promover a formagio de gestores publi-
cos e contribuir para a moderniza¢io da administra¢io publica (SILVA,
2019). Desde sua criagdo, a escola tem sido um modelo a ser seguido por
outras instituigcdes.

Os objetivos da ENAP incluem a promogio da ética no servigo pu-
blico, a melhoria da eficicia administrativa ¢ a formacio de uma cultura
de inovagdo dentro do governo. Essas metas foram definidas em resposta
as demandas da sociedade por uma gestio mais responsavel e eficiente
(COSTA, 2018).

A partir do sucesso da ENAP, diversas escolas de governo foram cria-
das em estados e municipios. Essas institui¢des tém a fungiao de capacitar
servidores locais, adaptando a formagio as especificidades regionais. Esse
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fenomeno ¢ evidenciado pelo surgimento de escolas como a Escola de
Governo da Bahia e a Escola de Governo do Ceard (ALMEIDA, 2021).

As escolas de governo, ao longo dos anos, diversificaram suas ofertas
de cursos. As formagdes passaram a abranger temas como gestao estraté-
gica, politicas publicas e inovag¢io tecnologica (MARTINS, 2022). Essa
diversificagdo ¢ essencial para atender as crescentes demandas do servigo
publico.

Outro aspecto importante no surgimento das escolas de governo foi
a colaborag¢do com a sociedade civil e o setor privado. As parcerias permi-
tiram a troca de experiéncias e conhecimentos, enriquecendo o contetido
das formacdes oferecidas (BARBOSA, 2019). Essa integra¢io ¢ um passo
fundamental para a constru¢io de uma gestio publica mais eficaz.

As escolas de governo tém implementado metodologias inovadoras
em seus cursos. O uso de tecnologias de informag¢io e comunicac¢io se
tornou uma pratica comum, permitindo que as formag¢des sejam mais
interativas e dinamicas (SOUZA, 2020). Isso tem contribuido para um
aprendizado mais efetivo.

A formacio continua é um dos pilares das escolas de governo. A
necessidade de atualizagio constante dos servidores é uma realidade no
mundo contemporaneo, onde as politicas publicas estio em constante
transformag¢io (PEREIRA, 2018). As escolas tém se adaptado a essa de-
manda, promovendo cursos regulares e atualizagdes.

As escolas de governo também tém investido em avaliacio ¢ monito-
ramento das formagdes oferecidas. A cria¢io de indicadores de desempe-
nho e a realiza¢do de pesquisas de satisfacio sdo praticas que visam garantir
a qualidade das capacitagoes (FREITAS, 2021). Essa preocupagio com a
qualidade ¢ fundamental para o sucesso das institui¢des.

2. O PAPEL INSTITUCIONAL DAS ESCOLAS

As Escolas de Governo podem ser divididas em dois principais gru-
pos, conforme BITTENCOURT (2019) destaca. No primeiro grupo,
encontram-se as institui¢cdes criadas com o propoésito de capacitar profis-
sionais ligados a reas e carreiras especificas do Estado em diversos niveis.

No segundo grupo, estdo as instituigdes que, apesar de atuarem na capa-
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citagido do setor publico, ndo sio vinculadas a nenhuma carreira especifica
do Estado.

Essas institui¢des tém como foco o vasto contingente de servidores
em todos os niveis e dreas da burocracia. Portanto, tanto as organizagdes
quanto as pessoas devem estar dispostas a aprender continuamente para
reduzir a defasagem entre as competéncias existentes € as que precisam ser
desenvolvidas, devido a dinamica organizacional.

Segundo Carvalho et al. (2009), o grande desafio das escolas de go-
verno ¢ integrar a gestao da educag¢io ao trabalho com o conceito de com-
peténcias. Isso implica pensar em como utilizar a ideia de competéncia
para identificar as necessidades de capacitagio. Nessa Otica, em um cena-
rio atual, estabelecer parcerias é essencial para a atuacio eficaz e eficiente
das escolas de governo.

Em 2003, conforme Amaral (2004) relata, a ENAP incentivou a for-
mag¢io da Rede Nacional de Escolas de Governo, uma rede voluntaria de
conexoes, visando explorar a diversidade e articular a complementaridade
para aumentar a eficacia das institui¢des envolvidas na formagio e aprimo-
ramento profissional dos servidores publicos das trés esferas de governo,
apesar das limita¢des enfrentadas.

E fundamental destacar que para tornar sustentivel e validar um pro-
grama de formacio desse tipo, ¢ crucial considera-lo como uma politica
publica, com metas de execucio e, principalmente, acompanhamento e
avaliacdo por parte dos gestores. Isso permite que seja organizado e siste-
matico, avaliado por meio de indicadores quantitativos e qualitativos.

A proposta de projeto, para a consecugio de seus objetivos, se alicerca
nas diretrizes tracadas para educa¢io para a cidadania.

Educar para a cidadania, apresenta uma rela¢gio com participagio so-
cial, estando relacionado com a discussdo sobre o significado e o contetido
da propria democracia (CUNHA; DUARTE; BIZELLI, 2015. p. 103)

Trazendo conceitos até o presente momento discutidos mais no am-
bito da educagio escolar, a Educagio a ser oferecida pelo modelo de escola
de governo que se propde, visa proporcionar o direito ao acesso a educa-

¢do, esta vista como “um bem comum a comunidade politica e a0 com-
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partilhamento da razio e da ciéncia”. (CUNHA; DUARTE; BIZELLI,
2015. p. 109)

A educagio para o trabalho, deve ser conduzida para que os proje-
tos neste sentido nao sejam apenas ofertas de conteido, mas parte de um
todo, pedagogicamente pensado, para a emancipa¢io dos individuos e
para as melhores praticas no atendimento do interesse publico.

Com base nos referenciais apontados, a presente proposta ira trabalhar
com a perspectiva de implantagio de escolas de governo, para colocar a
disposi¢ao da sociedade conhecimento, ciéncia, pesquisa e inovagio, for-
mando profissionais aptos para atender as demandas dos cidadaos brasilei-

ros, a educagio corporativa nio se fundamenta simplesmente na formagao

para o trabalho. (BIZELLI, 2014)

3.A INTEGNRACAO COM A SOCIEDADE CIVIL E
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Um marco importante na evolugdo das escolas de governo foi a apro-
ximag¢ao com a sociedade civil e o setor privado. A partir dos anos 2000,
iniciativas COmo parcerias € conveénios passaram a ser comuns, permitindo
uma troca de experiéncias ¢ conhecimentos (COSTA, 2018). Essa inte-
gracio tem sido fundamental para a elaboragio de programas de capacita-
¢a0 mais alinhados as demandas da sociedade.

Apesar dos avancos, as escolas de governo enfrentam desafios signi-
ficativos, como a necessidade de atualizagio constante dos curriculos e a
resisténcia a2 mudanga por parte de alguns setores da administragio pa-
blica. De acordo com Almeida (2021), ¢ fundamental que as institui¢oes
se adaptem as novas realidades e tecnologias, incorporando metodologias

inovadoras e interativas em suas praticas pedagogicas.

3.1. CONTEXTO HISTORICO E IMPORTANCIA DA
INTEGRACAO

Historicamente, a formagio de servidores publicos focava apenas nas

necessidades técnicas do setor. Contudo, com o aumento da complexida-

de dos desafios publicos, as EGs passaram a buscar parcerias com IES para
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oferecer programas de formagio mais completos ¢ que unissem teoria e
pratica. Como afirma Lima (2020, p. 45), "a intera¢ao entre academia e
governo permite um aprimoramento continuo, alinhado as demandas da
sociedade, com base em conhecimentos cientificos e praticas aplicadas".

A integragio entre EGs e IES tem como principal vantagem a com-
plementa¢io das expertises: enquanto as EGs proporcionam uma visao
pragmatica da administragio publica, as IES oferecem um suporte ted-
rico robusto e atual. "Ao combinar esses recursos, o aprendizado para os
gestores publicos torna-se mais profundo e contextualizado, alinhado as
exigéncias atuais" (SOUZA, 2019, p. 12).

3.2. MODELOS DE PARCERIA ENTRE ESCOLAS DE
GOVERNO E INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Existem diversos modelos de integracio entre EGs e IES, variando de
acordo com os objetivos institucionais, a disponibilidade de recursos ¢ as
especificidades das dreas de atuagio.

a) Convénios e Acordos de Cooperag¢io

Um dos modelos mais comuns de integragio ¢ a criagio de con-
vénios e acordos de cooperag¢io entre as institui¢des. Esses acordos
formalizam a colaboragio para capacitacdes especificas, cursos,
eventos e programas de extensio. De acordo com Pereira e Silva
(2021, p. 87), "os convénios de cooperagio permitem que O go-
verno acesse a expertise académica de forma pratica, estruturada e

rapida, reduzindo a distancia entre teoria e pratica'.
b) Programas Conjuntos de Pds-Graduagio

Outro modelo significativo € a criagio de programas de pds-gra-
duacio em parceria, especialmente em nivel de especializagio e
mestrado profissional. Nesses programas, servidores publicos e
académicos colaboram para elaborar curriculos que conciliem co-
nhecimentos teéricos avangados com préticas aplicadas. Gomes

(2017) observa que "a pds-graduacgio voltada para servidores pu-
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blicos aumenta a capacidade analitica dos participantes ¢ os prepa-
ra para enfrentar desafios administrativos complexos" (GOMES,

2017, p. 133).
c) Projetos de Pesquisa Colaborativa

As parcerias também podem incluir a criagio de projetos de pes-
quisa que abordem questdes especificas da administragio publi-
ca, promovendo solu¢des inovadoras. Segundo Costa ¢ Almeida
(2020), “projetos colaborativos entre EGs e 1ES sdo essenciais para
a construcio de uma gestdo publica baseada em evidéncias, com
solucdes que integram ciéncia e pritica” (COSTA; ALMEIDA,
2020, p. 211).

A integracio entre EGs e IES apresenta diversas vantagens para o de-
senvolvimento da administragio publica:

Desenvolvimento de Capacidades e Competéncias: As IES oferecem
cursos e programas de desenvolvimento que aprimoram as competéncias
dos servidores, ao passo que as EGs complementam com treinamento pra-
tico. "O resultado ¢ um servidor mais capacitado para lidar com a comple-
xidade dos problemas publicos" (ROCHA, 2018, p. 56).

Produgio de Conhecimento Aplicado: Através das pesquisas colabo-
rativas, as EGs tém acesso a conhecimento atualizado e podem adaptar
essas inovagdes para o setor publico. "A academia traz uma perspectiva
critica e analitica, enquanto o governo oferece o contexto ¢ os problemas
a serem resolvidos' (MACHADO, 2019, p. 110).

Eficiéncia no Uso de Recursos Publicos: Parcerias que compartilham
recursos humanos e tecnologicos geram economias ¢ aumentam o impac-
to dos programas de formagio. Para Santos e Pereira (2018), “o trabalho
conjunto permite maior racionalizagio de recursos, evitando duplicidade
e criando solu¢des compartilhadas” (SANTOS; PEREIRA, 2018, p. 72).

E posivel apontar diversas Experiéncias bem-sucedidas em diferentes
estados do Brasil mostram como a integra¢ao entre EGs e IES pode ser
eficaz, como por exemplo o Programa de Mestrado Profissional em Ges-
tao Publica no Estado de Sio Paulo, em parceria com a Universidade de
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Sio Paulo, a Escola de Governo desenvolveu um programa que qualifica
gestores publicos para atuar em posi¢Oes estratégicas, abordando tanto as-
pectos tedricos quanto aplicados (COSTA, 2019) e o Centro de Inovagio
do Governo do Ceard, que em parceria com a Universidade Federal do
Ceari, o Centro de Inovag¢io desenvolve pesquisas para a administra¢ao
publica, resultando em projetos que melhoram a eficiéncia de servigos pa-
blicos (ALVES; MENEZES, 2020).

Esses exemplos ilustram como parcerias estratégicas podem promover
avancos significativos para a administracao publica, aprimorando a forma-

¢ao dos gestores e criando um ambiente propicio para a inovagaio.

A integragio entre Escolas de Governo e Institui¢des de Ensino
Superior representa um avanco necessario para uma administragio
publica eficaz e moderna. Embora enfrente desafios operacionais, a
colaboracio entre essas institui¢oes fortalece a formagio dos gesto-
res publicos, promovendo uma administra¢io baseada em evidén-
cias e alinhada as melhores priticas internacionais. A continuidade
e o fortalecimento dessas parcerias serdo fundamentais para garan-

tir um servi¢o publico mais capacitado e inovador.

4. DESAFIOS ENCONTRADOS PARA A INTEGRACNAO
ENTRE AS ESCOLAS DE GOVERNO E INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR

A integracio entre Escolas de Governo (EGs) e Instituigdes de Ensino
Superior (IES) apresenta um potencial significativo para aprimorar a capa-
citagao dos servidores publicos e modernizar a gestao publica. No entanto,
a implementacio eficaz dessa parceria enfrenta desafios substanciais, tanto
culturais quanto operacionais. Entre os principais obsticulos estio as dife-
rencas organizacionais, as barreiras burocriticas e legais, o financiamento
e o alinhamento curricular, fatores que, se ndo superados, comprometem
a efetividade das parcerias (Costa, 2018; Pereira e Silva, 2021).

Um dos maiores desafios para a integragio entre EGs e IES ¢ a di-
ferenca cultural entre essas institui¢Oes. As universidades tendem a ser

orientadas por uma logica de pesquisa académica e metodologica, en-
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quanto as EGs sio direcionadas a pritica e a aplica¢io de conhecimentos
no setor publico (Ferreira, 2019). Esse descompasso de valores e expecta-
tivas pode dificultar o desenvolvimento de programas conjuntos. Como
aponta Souza (2019), "a academia privilegia a reflexio critica e a constru-
¢ao de conhecimento teorico, enquanto as Escolas de Governo necessi-
tam de resultados concretos para atender demandas imediatas". Alinhar
essas expectativas ¢ essencial para construir programas que combinem o
rigor cientifico da academia com a aplicabilidade pratica exigida no setor
publico.

Outro desafio central ¢ o conjunto de barreiras burocraticas e legais
que envolvem a criagio e a gestao dessas parcerias. Processos de contrata-
¢30, aprovagao de convénios e de liberagio de recursos sio frequentemente
marcados por tramites demorados e exigéncias normativas, especialmente
no setor publico (Santos e Pereira, 2018). Essas limitagdes podem atrasar
a implementagio de programas de capacitagio conjunta e comprometer
a continuidade das a¢des. Lima (2020) observa que “a legislacio impde
exigéncias rigorosas para a formalizagio de parcerias, tornando dificil a
execu¢io de iniciativas conjuntas e, muitas vezes, desmotivando tanto
gestores quanto académicos a persistirem nesse modelo de colabora¢io”.

A questao do financiamento também ¢ critica para o sucesso dessas
parcerias. Em tempos de restri¢io orcamentdria, as EGs enfrentam limi-
tacdes financeiras que afetam a qualidade e a frequéncia das capacitagdes
oferecidas. As IES, por sua vez, também lidam com restrigdes em seus
proprios recursos, o que dificulta o desenvolvimento de programas inte-
grados de longo prazo. Nesse contexto, Carvalho e Nogueira (2020) des-
tacam que “‘o financiamento insuficiente compromete a implementa¢ao
de programas consistentes ¢ duradouros entre EGs ¢ IES, que dependem
de recursos para viabilizar equipes qualificadas, infraestrutura e continui-
dade das a¢des”. A busca por alternativas financeiras, como convénios
com 6rgios de fomento ou parcerias com institui¢des privadas, pode ser
uma solug¢do, mas exige coordenacio e planejamento cuidadosos.

O alinhamento curricular constitui um desafio adicional na inte-
gracdo entre essas instituigoes. O desenvolvimento de um curriculo que
atenda as necessidades da administragio publica, mas que, a0 mesmo tem-
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po, respeite as exigéncias académicas, ¢ uma tarefa complexa. Segundo
Reis (2018), “as universidades focam em uma formag¢ao mais abrangente,
enquanto as Escolas de Governo demandam contetdos especificos para
enfrentar problemas cotidianos da gestio ptblica”. E importante que os
curriculos sejam adaptaveis, permitindo a inclusio de modulos tedricos
e praticos, com base nas demandas dos servidores e no contexto local de
cada parceria.

Por fim, ¢ relevante mencionar que a falta de incentivo e reconheci-
mento institucional também afeta a motivagio para a colaboragio entre
EGs e IES. Em muitos casos, o trabalho académico realizado em parceria
com instituicdes de governo nio recebe a mesma valoriza¢io das pesqui-
sas tradicionais, o que pode desmotivar pesquisadores. Da mesma forma,
gestores publicos podem sentir que a colaboragio com a academia nio
oferece resultados diretos e rapidos, o que desencoraja o investimento em
iniciativas conjuntas (Oliveira, 2018).

Em conclusio, embora a integragio entre Escolas de Governo e Insti-
tui¢cdes de Ensino Superior ofereca oportunidades significativas para o de-
senvolvimento do setor publico, diversos desafios precisam ser superados
para que essas parcerias atinjam seu potencial maximo. A superagio das
diferengas culturais, a flexibilizagdo das barreiras burocraticas, a busca por
solugdes de financiamento e o alinhamento curricular s3o passos necessa-
rios para fortalecer essas parcerias. Com isso, ¢ possivel avangar para uma
formagio mais robusta e adaptada, que combine teoria e pritica e resulte

em um servi¢o publico mais eficiente e inovador.
CONSIDERACOES FINAIS

A integracio entre Escolas de Governo (EGs) e Institui¢des de Ensino
Superior (IES) representa um avango crucial para a modernizag¢io e pro-
fissionaliza¢io da administra¢io publica, fornecendo uma formagio mais
robusta e adaptada as demandas complexas do setor pablico. O estabeleci-
mento de parcerias efetivas entre essas instituicdes propicia uma qualifica-
¢ao abrangente e de alta qualidade para os gestores e servidores publicos,
consolidando uma visio de gestio baseada em evidéncias, inovagio e éti-

ca. A presente anilise evidenciou que essa integracio ¢ nio s6 desejavel,
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mas essencial para que o setor publico enfrente desafios contemporaneos
de maneira eficiente e sustentavel.

A colaboragio entre EGs e IES tem um grande potencial de ampliar
a capacidade técnica dos servidores publicos a0 mesmo tempo em que
fomenta a inovagdo e a pesquisa aplicada, visando a melhoria dos servi-
¢os prestados a sociedade. Esse tipo de parceria ¢ importante em diversas
areas da administragio publica, incluindo a formulagio de politicas publi-
cas, o planejamento estratégico, a gestao de pessoas e o desenvolvimen-
to de tecnologias, ferramentas ¢ praticas que tornam o servi¢o publico
mais eficiente e acessivel. Por meio da uniio entre conhecimento tedrico
e aplicagio pritica, as EGs e IES podem criar curriculos e programas de
treinamento que atendem tanto as necessidades institucionais quanto ao
desenvolvimento de competéncias transversais, permitindo que os servi-
dores se tornem mais preparados para lidar com cendrios de incerteza e
rapidas mudangas.

Entre as principais vantagens desse modelo de integragio estd a poten-
cializagdo da formacio continuada. A educagio continuada ¢ fundamental
para a administragio publica, dado que as demandas e desafios do setor
sio dinamicos e exigem atualizacio constante. Ao integrar programas de
pos-graduacio, especializa¢des e capacitagdes de curta duragido, as EGs e
IES podem oferecer uma formacio alinhada as necessidades emergentes,
contemplando desde temas como ética, transparéncia e governanga até
inovagdes em dreas técnicas e cientificas. Assim, a educag¢io continuada se
torna um instrumento de aperfeicoamento dos servidores publicos, con-
tribuindo para a melhoria da qualidade do servigo publico e, consequen-
temente, para o fortalecimento da confian¢a da sociedade nas institui¢cdes
governamentais.

Outro ponto de destaque ¢ o incentivo a pesquisa aplicada na admi-
nistragdo publica. Por meio da colabora¢io com universidades, as Esco-
las de Governo tém acesso a metodologias de pesquisa avancadas, bem
como a uma infraestrutura cientifica que favorece a realizacio de estu-
dos voltados para a resolu¢ido de problemas reais enfrentados pelo setor
publico. Este enfoque pratico e aplicado permite que politicas publicas

sejam desenhadas e avaliadas com base em evidéncias concretas, minimi-
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zando a possibilidade de falhas e aumentando a eficicia das intervengdes
governamentais. Além disso, a producio cientifica conjunta fortalece o
desenvolvimento de solugdes tecnologicas e inovadoras para a adminis-
tragdo publica, como sistemas de monitoramento e avaliago de politicas,
plataformas de transparéncia e sistemas de comunica¢io que melhoram a
interagao entre governo ¢ cidadio.

Contudo, a integragio entre EGs e IES nio estd isenta de desafios.
Entre os principais obstdculos estd a diferenca entre as culturas organiza-
cionais dessas institui¢des, que pode dificultar a cooperacio e a elaboragio
de programas de capacitagido conjunta. As universidades sio, em grande
parte, regidas por uma logica académica que valoriza a pesquisa ¢ o rigor
metodoldgico, enquanto as Escolas de Governo possuem uma orienta-
¢do mais pratica e focada em resultados de curto prazo. Esse descompasso
pode gerar conflitos na defini¢io de prioridades e na gestao dos recursos,
demandando um esfor¢o continuo de ambas as partes para alinhar expec-
tativas e objetivos. A constru¢io de uma cultura colaborativa, com didlo-
go aberto e constante, ¢ fundamental para superar essas barreiras e criar
um ambiente de coopera¢io mutua.

Além disso, os aspectos burocrdticos e financeiros representam ou-
tros entraves relevantes. O financiamento de programas integrados pode
ser um desafio, especialmente em contextos de restricdes or¢amentarias ¢
limitagdes legais que regulamentam os recursos destinados a formagao no
setor publico. Algumas parcerias entre EGs e IES dependem de conve-
nios especificos e da aprovagio de or¢amentos que podem demorar a ser
liberados, o que pode comprometer a continuidade dos programas. Esses
obstaculos demandam solu¢des inovadoras e flexiveis para o financiamen-
to e a gestao dos programas, como o uso de recursos externos, o estabele-
cimento de convénios duradouros e o desenvolvimento de programas de
baixo custo, mas de alto impacto.

A questao do alinhamento curricular também merece atengido. Um
dos maiores desafios ¢ criar curriculos que contemplem tanto a profundi-
dade tedrica necessaria quanto a aplicabilidade pritica para o setor publico.
Muitas vezes, os curriculos académicos das universidades nio atendem
completamente as necessidades especificas da administracio publica, o
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que demanda ajustes e adapta¢des. Nesse sentido, ¢ importante que os
programas de capacitagio conjunta contem com equipes multidiscipli-
nares, compostas por académicos, gestores publicos e especialistas em
educagio, capazes de elaborar curriculos e metodologias pedagdgicas que
atendam as exigéncias do setor publico e a0 mesmo tempo garantam uma
formacio critica e aprofundada.

Apesar desses desafios, o fortalecimento da parceria entre EGs e IES ¢
uma estratégia promissora para a constru¢ao de uma administra¢ao pabli-
ca mais capacitada, eficiente e inovadora. A integra¢io dessas institui¢cdes
contribui para a criagdo de um corpo de servidores mais preparado para
lidar com a complexidade e as transformag¢des do mundo contemporaneo.
Ademais, ao promover a troca de conhecimentos ¢ experiéncias entre aca-
démicos e profissionais do setor publico, essas parcerias estimulam uma
cultura de aprendizado continuo, onde a formagio nio se limita ao ingres-
s0 no servi¢o publico, mas se estende ao longo de toda a carreira.

Para que essas parcerias sejam eficazes e sustentaveis, ¢ fundamental
que as politicas publicas de educagio e formacgio de servidores incentivem
a criagdo de programas de capacita¢io integrados, com financiamento
adequado e apoio institucional. O desenvolvimento de plataformas digi-
tais e de sistemas de gestao do conhecimento, por exemplo, pode facilitar
a realizacdo de cursos e atividades de formagio a distancia, ampliando o
alcance dos programas e reduzindo custos. Além disso, a criagio de redes
de colaboragio ¢ intercambio de boas praticas entre EGs e IES pode forta-
lecer as iniciativas de integragio, promovendo a disseminag¢io de solugdes
inovadoras e bem-sucedidas.

Por fim, a integrac¢io entre Escolas de Governo e Institui¢des de Ensi-
no Superior é uma via de mio dupla, em que ambas as partes tém a opor-
tunidade de aprender e crescer. As universidades, ao se envolverem com
os problemas reais enfrentados pelo setor publico, podem alinhar suas pes-
quisas as demandas sociais, contribuindo para a constru¢io de um conhe-
cimento cientifico util e relevante. As Escolas de Governo, por sua vez, ao
se conectarem com o ambiente académico, podem adotar praticas basea-

das em evidéncias, promover uma gestio publica mais ética e eficiente e,
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assim, reforcar seu papel como pilares na formag¢io de uma administragio
publica competente e comprometida com o bem-estar coletivo.

Em sintese, o caminho para uma administra¢io publica de exceléncia
passa pela integracio entre Escolas de Governo e Institui¢des de Ensino
Superior. Esta parceria, quando bem estruturada e apoiada, tem o poten-
cial de transformar a gestao publica brasileira, promovendo uma formagio
de alta qualidade, que alie teoria e pratica, e que contribua para a criagio

de um servigo publico mais responsivo, inclusivo e sustentavel.
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A TIPIFICACAO DO BULLYING PELA
LEI N© 14.811/2024: TUTELA PENAL
NO CONTEXTO EDUCACIONAL

Jodo Gabriel Pavezi'?

INTRODUCAO

Com o advento da Lei 13.185, de 6 de novembro de 2015, foi insti-
tuido o Programa de Combate a Intimidac¢io Sistemitica (Bullying). No
art. 3° do referido dispositivo, tal conduta ¢ classificada, conforme as agdes
praticadas, em verbal, moral, sexual, social, psicologica, fisica, material e

virtual. Ademais, no art. 1°, § 1, define-se o bullying como sendo:

(...) todo ato de violéncia fisica ou psicolégica, intencional e re-
petitivo que ocorre sem motivagio evidente, praticado por indi-
viduo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de
intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em
uma relagio de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.
(BRASIL, 2015).

135 Académico do Curso de Graduagdo em Direito da Universidade Estadual de Maringa
(UEM); Maringa, Parana, Brasil. Endereco eletrdnico: jgabriel_pavezi@hotmail.com
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Em momento posterior, visando instituir medidas de prote¢io a
crianga e ao adolescente contra violéncias nos estabelecimentos educacio-
nais ou similares, o legislador trouxe, mediante a iniciativa da Lei 14.811,
de 12 de janeiro de 2024, alteracio do Cddigo Penal, tipificando a pratica
do crime de bullying e cyberbullying, cuja reda¢io em muito ressoa os
conceitos estabelecidos anteriormente pelo texto legal de 2015. Diante
dessa inovagio legiferante, faz-se necessaria uma analise desses novos tipos
penais, notadamente no que se refere a sua incidéncia no contexto edu-

cacional.
FUNDAM ENTACAO TEORICA

Consoante Nucci (2024), certos bens sio eleitos pelo ordenamento
juridico como indispensaveis a vida em sociedade, motivo pelo qual sio
tutelados pelo Direito e, a partir disso, transformados em bens juridicos.
Essa protegio, todavia, nem sempre se da no ambito penal, o qual, regido
pelo principio da intervengdo minima, sanciona somente as lesoes realiza-
das contra o que ¢ de maior interesse publico.

Concernente a inefetividade da tutela juridica, Malheiro, Pereira e
Nascimento (2017) destacam os desafios da responsabilizacio dos envolvi-
dos nas praticas de bullying, apontando que a Lei 13.185/2015 foi alvo de
criticas por ndo apresentar, de fato, qualquer puni¢io aos agressores, con-
vertendo-se em letra morta. Nesse interim, o legislador, reconhecendo a
grande reprovabilidade do bullying, acrescentou o art. 146-A ao Cddigo
Penal, dentro da se¢ao dos crimes contra a liberdade pessoal, tipificando
referida conduta com a Lei 14.811/2024.

Cezar Roberto Bitencourt (2024) leciona que o tipo penal busca as-
segurar a saide mental, psicologica e funcional dos ofendidos, além de sua
dignidade pessoal, ressaltando a importancia do bem juridico tutelado.
Por sua vez, Nucci (2024) classifica o delito como comum, uma vez que
nio demanda sujeito ativo qualificado ou especial. Entretanto, ¢é relevante
o magistério de Bitencourt (2024), que destaca o ambiente educacional
como o mais comum para a sua consumagao. Nesse sentido, embora nio

somente praticado por jovens, ¢ sua forma mais habitual:
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[Sujeito Ativo] Sio, prioritariamene, jovens (inclusive pre-ado-
lescentes inimputdveis) para, digamos, zoar, ridicularizar, fazer
chacota da indigitada vitima, havendo, inclusive, hipoteses que
levaram algumas vitimas de bullying ao suicidio por nio suportar
o sofrimento imposto pelos seus, digamos, ‘algozes bullyinistas’,
o que demonstra a gravidade da conduta ora criminalizada. (BI-

TENCOURT, 2024).

Deveras, criangas e adolescentes sio, em muito, vitimas dessa inti-
midacio, a qual ¢ ligada a “preconceito, discriminag¢do, 6dio, sadismo,
enfim, fatores negativos da personalidade humana” (NUCCI, 2024, p.
220), o que acaba por lesionar sua liberdade, paz de espirito, intimidade e
privacidade. Ressalte-se que o cyberbullying configura uma forma quali-
ficada do delito, tendo pena de reclusio, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos,
e multa, diferente da figura do caput, que possui apenas pena de multa.
Certamente, a maior reprovabilidade advém da dificuldade de reacio do
ofendido, além da maior facilidade de dissemina¢do na rede mundial de
computadores, que hodiernamente se transformou, também, em um dos
espagos de convivencia do ambito educacional (MALHEIRO; PEREI-
RA; NASCIMENTO, 2017).

Ademais, conforme Rezende (2024), a escola revela-se um ambiente
em que facilmente se manifestam conflitos e violéncia, os quais podem
ter efeitos graves no processo de aprendizagem, como evasio escolar, re-
peténcia, excesso de faltas, auséncia de motivagio e baixo desempenho
escolar, alcancando, ao extremo, a depressao e o suicidio. Por isso, a tutela
penal ¢ fundamental para coibir a proliferagio desses fatores negativos ad-
vindos do bullying, cujos efeitos no contexto escolar tém potencial de ser

de grande monta.
METODOLOGIA

O presente trabalho utilizou a pesquisa bibliografica de artigos cienti-
ficos e demais obras relacionadas, buscando-se o posicionamento da dou-
trina especializada e subsidios te6ricos sobre o tema, bem como a pesquisa

legislativa dos dispositivos normativos pertinentes. Por fim, mediante o
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método hipotético-dedutivo, com predominancia qualitativa, procurou-
-se formular hipoteses a fim de melhor compreender e analisar, critica-
mente, o papel da tipificagio do bullying, posicionando-o no contexto
educacional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A novel legislagio, ao tipificar o delito de intimidagdo sistemitica,
inclusive no meio virtual, detém papel crucial em reprimir a pratica rei-
terada do bullying nas escolas, seu hdbitat mais propicio, principalmente
ante a omissao de determinados estabelecimentos de ensino, publicos e
privados, quanto a esse fenomeno. Veja-se que a legislagio, ao acrescentar
o inciso III no § 2°-B do art. 121, do Cddigo Penal, prevé um aumen-
to de pena nos homicidios cometidos em institui¢do de educagio bdsica
publica ou privada. Trata-se de exemplo em que ¢ clara a inteng¢do do le-
gislador em enfrentar os casos nos quais alunos ou ex-alunos, geralmente,
ingressam em escolas na condigdo de atiradores, tirando a vida de varios
estudantes, como se tornou comum, lamentavelmente, noticiar na midia
(NUCKCI, 2024).

Os funestos casos supracitados sio consequéncia do bullying e da au-
séncia de prote¢io e amparo aos ofendidos, que vém a se tornar algozes,
em um ciclo vicioso e fatal de violéncia que ndo merece prosperar. Deve,
pois, o Estado tratar o bullying como uma problematica relevante, pro-
pondo politicas realmente efetivas em seu enfrentamento. Verbi gratia, no
caso dos atiradores das escolas, vislumbra-se na tutela penal do bullying
uma tentativa louvavel de enfrentar as causas dessa problematica, antes de
suas consequéncias. Nesse sentido, coibem-se as atitudes hostis que levam
a esses episodios fatais, para evitar a sua posterior ocorréncia.

Embora os habituais sujeitos ativos da intimidag¢io sistemadtica sejam
inimputaveis penalmente, uma vez que menores de 18 anos (vide art.
27 do Cobdigo Penal), a conduta ainda passa a constituir ato infracional.
Como ¢ cedigo, a pena possui, dentre outras, uma funcio de prevengio
geral positiva e negativa, de forma que, em tese, a san¢ao penal ao infrator

erige-se como uma demonstragao aos membros em geral da sociedade de
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que a ordem juridica deve ser respeitada, para que nao se repita a delin-
quéncia (NUCCI, 2024).

No entanto, para além do segmento juridico-penal, nio se pode olvi-
dar o teor da Lei 13.185/2015, a qual atribui protagonismo as institui¢des
de ensino no Programa de Combate a Intimidagio Sistematica, eis que
considera a comunidade escolar tendo como dever assegurar medidas de
conscientizagio e prevengio, por meio de seu corpo docente e pedagd-
gico, integrando, também, praticas de promog¢io de cidadania ¢ medidas
alternativas a puni¢io (REZENDE, 2024). Trata-se, portanto, de uma
responsabilidade da qual o Estado nio pode se desincumbir, visando uma
verdadeira prote¢ao no ambiente escolar, cujo alcance nio pode ser deli-

mitado tio somente pelas fronteiras da san¢io penal.
CONCLUSOES

Em suma, tem-se que a Lei 14.811/2024 acertou em tipificar o
bullying como crime, ante a importancia do bem juridico tutelado, nota-
damente no que se refere a sua aplica¢io na prote¢io de vitimas que sio,
em sua maioria, jovens ¢ criangas, o que demonstra a aten¢io do Esta-
do quanto a essa problemdtica. Tendo intima relagio com a anterior Lei
13.185/2015, ambas as normativas possuem notdrio papel na prevengio
a intimidagdo sistematica que aflige o contexto educacional, procurando
dirimir suas nefastas consequéncias.

Em que pese a importancia da criminalizagio, concluiu-se esta nio
ser suficiente de per si, uma vez que a intimidagao sistematica ¢ também
uma questdo educacional. Dessa forma, demonstra-se imprescindivel o
protagonismo escolar na conscientiza¢io, para que possa se coibir, de ma-

neira efetiva, a pratica do bullying, nos meios fisico e virtual.
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PARA A RESSOCIALIZACAO DOS
APENADOS
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INTRODUCAO

A ressocializagdo de apenados ¢ um tema recorrente em discussoes
académicas, doutrindrias ¢ no contexto das politicas publicas de justica
e seguran¢a no Brasil. A presente pesquisa objetiva compreender como

a implementacio da educagio no sistema prisional brasileiro impacta no
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processo de ressocializagio dos apenados e na redugio da reincidéncia cri-
minal, conforme estabelecido pela Lei de Execug¢des Penais (LEP), ins-
tituida pela Lei 7.210/184 (Brasil, 1984) e pela Resolu¢io do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) 391/2021 (CN]J, 2021).

A Lei de Execugdes Penais (Brasil, 1984) estabelece as diretrizes para
a execugio das penas no Brasil, enfatizando a necessidade de ressocializa-
¢do dos apenados. Logo em seu artigo 1°, a LEP afirma que a execugio
penal tem por objetivo a reintegracio social do condenado e em seu corpo
prevé, entre outros aspectos, a oferta de educagio como um direito dos
apenados, reconhecendo a formagio educacional como um caminho efi-
caz para a redugio da reincidéncia criminal.

No mesmo sentido, a Resolugaio CNJ 391/2021 (CNJ, 2021) reco-
nhece o direito a remic¢io de pena por meio de priticas sociais educa-
tivas em unidades de priva¢io de liberdade, a partir das diretrizes para
a implementa¢io da educagio no sistema prisional. Um dos principais
objetivos da resolu¢io ¢ garantir que todos os apenados tenham acesso a
educagio formal e profissional, independentemente do regime em que se
encontram. A norma também enfatiza a importancia de parcerias com
institui¢des educacionais e organizagdes nio governamentais, visando a
ampliacdo das oportunidades educativas no ambiente carcerario.

A educacio no sistema prisional pode ser entendida como uma ferra-
menta essencial para a ressocializagio dos apenados. Estudos demonstram
que a oferta de educa¢io reduz a reincidéncia ¢ aumenta as chances de
reintegra¢io social. A educa¢io nio apenas proporciona conhecimentos
técnicos, mas também promove o desenvolvimento de habilidades sociais

e emocionais, fundamentais para a convivéncia em sociedade.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A ressocializa¢io de apenados por meio da educagdo, tema ampla-
mente discutido nas ciéncias sociais e juridicas, baseia-se em teorias que
abordam a func¢io social da pena, a educagdo como direito humano ¢ a
eficacia das politicas pablicas.

A teoria da fungio social da pena, defendida por autores como Michel
Foucault (1987), argumenta que a pena deve ir além da puni¢io e buscar
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a reintegra¢io do individuo na sociedade. Foucault analisa ainda como
as instituicdes penais evoluiram para mecanismos de controle social, en-
fatizando a necessidade de transformar essas instituicdes em espagos de
reabilitacio e ressocializacio. Nesse sentido, ndo hd como se desprezar as
complexas relagdes entre poder e conhecimento.

No campo normativo, a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948) ¢ outros tratados internacionais reconhecem a educacio
como um direito humano, fundamental, assim como o faz a Constitui-
¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988) em seu artigo 205, caput. Para Freire
(2005), a educagdo ¢ um processo de libertacio e conscientizagio, essen-
cial para a transformacio social. No contexto prisional, a educagio € vista
como uma ferramenta para empoderar os apenados, proporcionando-lhes
habilidades e conhecimentos que facilitam sua reintegra¢io social.

Estudos empiricos, como os realizados por John Braithwaite (1989),
demonstram que programas educacionais no sistema prisional podem re-
duzir significativamente a reincidéncia criminal. A educagdo no sistema
prisional ndo apenas melhora as habilidades técnicas dos apenados, mas
também promove o desenvolvimento de competéncias sociais € emocio-
nais, o que pode contribuir para a construgio de uma identidade positiva,
reduzindo o estigma associado ao encarceramento ¢ aumentando as chan-

ces de sucesso na reintegragao social.
METODOLOGIA

Para a pesquisa, adotou-se uma metodologia que comega com a
defini¢io clara do problema de pesquisa ¢ dos objetivos, que incluem
compreender a eficdcia da educagio na ressocializagdo dos apenados,
avaliar a redugio da reincidéncia criminal entre os participantes de
programas educacionais ¢ analisar a implementagio das diretrizes da
Lei de Execug¢des Penais (Brasil, 1984) e da Resolu¢ao CNJ 391/2021
(CNJ, 2021).

Também foi realizada a revisio da literatura relacionada a educagio
no sistema prisional (Foucault, 1987) e sua influéncia na ressocializagio
e reducio da reincidéncia (Braithwaite, 1989). Além disso, foi realizada a
coleta de dados quantitativos obtidos de relatorios e estatisticas oficiais do
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Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), do Conselho Nacional
de Justi¢a (CN]J) e do 152 Ciclo de Levantamento de Informacdes Peni-
tenciarias (Brasil, 2023). disponiveis no Sistema Nacional de Informa-
¢oes Penais (SISDEPEN) da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SE-
NAPPEN), que destacam, entre outros pontos, um aumento de 6,91% no
numero de pessoas presas exercendo alguma atividade laboral, aumento de
56,33% nas atividades educacionais no ano de 2023, em comparag¢io ao
mesmo periodo de 2022, assim como um aumento de 2,3% na oferta de

vagas no sistema prisional,
RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussao dos resultados dos achados quantitativos fornece uma vi-
sio abrangente do impacto da educa¢io na ressocializagio dos apenados.
Os resultados da pesquisa mostram que houve um aumento de 56,33%
nas atividades educacionais no segundo semestre de 2023 em comparagio
ao mesmo periodo de 2022, conforme os dados do 15° Ciclo de Levanta-
mento de Informagdes Penitencidrias do SISDEPEN (Brasil, 2023).

Além disso, observou-se um aumento de 2,3% na oferta de vagas
para detentos no sistema prisional e um aumento de 6,91% no nimero de
pessoas presas exercendo alguma atividade laboral. Esses dados indicam
um esfor¢o continuo e crescente das entidades penitencidrias ¢ corrobo-
ram em integrar a educagio ¢ o trabalho como componentes essenciais da
ressocializa¢io dos apenados.

Com brase nos dados de julho a dezembro de 2023, o sistema peni-
tencidrio brasileiro apresentou um crescimento significativo nas atividades
educacionais. Durante o periodo, 1.314.337 detentos participaram de ati-
vidades de ensino escolar e capacita¢io profissional, além de programas de
remicio por leitura e esporte.

Ademais, foram desenvolvidas atividades complementares, como o
Enem, Encceja, concursos, videoteca, cultura e lazer. Esse aumento nas
iniciativas educacionais foi favorecido pela maior disponibilidade de livros
nas bilbiotecas das atividades prisionais, que contavam, em 31 de dezem-

bro de 2023, com 1.601.280 exemplares.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo reafirma o papel fundamental que a educagio pos-
sul no contexto de reintegragio dos apenados, na medida que eviden-
cia seu relevante efeito na diminui¢do da reincidéncia criminal. A par-
tir da analise dos dados obtidos, que refletem o aumento significativo de
56,33% nas atividades educacionais ¢ a expansio de 6,91% em relagio as
oportunidades de trabalho no sistema prisional, demonstra-se que a con-
cretizacio das diretrizes da Lei de Execugdes Penais (Lei 7.210/1984) e da
Resolugio CNJ 391/2021 (CNJ, 2021) acarretam importante progresso
no cenario da reabilitagio de apenados, haja vista que oferecem caminhos
concretos para a reabilitacdo desses individuos.

Nessa perspectiva, a educagio, além ser uma ferramenta util para trans-
missao do conhecimento técnico, também, desempenha um papel essencial
no desenvolvimento de habilidades sociais, emocionais e de cidadania, que
sdo fatores cruciais para promogio da (res)socializagdo. Ademais, vislum-
bra-se que por meio da educagio efetiva ¢ possivel construir uma identidade
positiva capaz de romper com estigmas sociais e criar oportunidades reais de
mudanga pessoal em beneficio desse grupo de pessoas.

A vista disso, sugere-se ao governo federal e as diretorias das unidades
prisionais a elaborac¢io de politicas publicas que visem expandir o acesso e
a qualidade da educa¢io postas a disposi¢ao nos estabelecimentos prisio-
nais brasileiros, de modo a assegurar que a reinser¢ao social dos detentos
seja efetivada de forma eficiente e sustentivel, que refletird na diminuig¢io
dos indices de criminalidade e o desenvolvimento de um ambiente social

mais equitativo e inclusivo.
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EXTENSAO UNIVERSITARIA,
EMPREENDEDORISMO FEMININO E
DIREITOS HUMANOS

Roberta Pinheiro Piluso®’
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INTRODUCAO

Este estudo investiga a implementac¢io de projeto de extensio univer-
sitaria focado no empreendedorismo feminino, com énfase nas mulheres
negras da Baixada Fluminense. A pesquisa busca analisar como essa ini-
ciativa contribuiu para a promoc¢io dos direitos humanos, a igualdade de
género e o desenvolvimento local. A justificativa para este estudo reside
na importancia da extensao universitiria como ferramenta para a transfor-
magao social, a promogio da cidadania e a formagio de profissionais mais

criticos e engajados.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

A pesquisa se fundamenta na Resolugio CNE/CES n® 7, de 18 de
dezembro de 2018, que estabelece as diretrizes para a extensido na edu-
cagio superior brasileira, na Agenda 2030 da ONU, que estabelece metas
globais para um mundo mais justo e igualitirio, e nas Diretrizes Nacionais
para a Educa¢io em Direitos Humanos. A extensio universitdria é com-
preendida como um espago privilegiado para a promogio da cidadania,
a interacdo entre a academia e a sociedade e a resolugio de problemas
sociais. A interseccionalidade (Akotirene, 2018), por sua vez, ¢ utiliza-
da como ferramenta analitica para compreender as multiplas formas de

opressio que as mulheres negras enfrentam.
METODOLOGIA

A pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa, com coleta de dados
por meio de revisio bibliogrifica, analise de documentos e observacio
participante. Foi analisado o projetos de extensio desenvolvido na Uni-
versidade em que a autora desenvolve a pesquisa ¢ que abordaram o tema
do empreendedorismo feminino com foco nas mulheres negras da Baixa-

da Fluminense.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa evidenciaram a importancia dos projetos de
extensdo para a promogao dos direitos humanos e a igualdade de género.
As atividades desenvolvidas, como palestras, oficinas, feiras e criagdo de
materiais informativos, contribuiram para algumas importantes questoes,
sendo a primeira delas o empoderamento das mulheres, em conformidade
com a ODS numero 5 da Agenda ONU 20230, na medida em que as
mulheres participantes dos projetos adquiriram conhecimento sobre seus
direitos, fortaleceram suas redes de contato e desenvolveram habilidades
empreendedoras.

Outra contribui¢ido importante foi a visibilidade do empreendedo-
rismo feminino pois o projeto contribuiu para a visibilizagio do trabalho
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das mulheres pretas empreendedoras da regido, promovendo a troca de
experiéncias e a criagio de novas oportunidades de negocios.

Além disso, o combate a desigualdade de género e racial foi impor-
tante, ao abordar as especificidades das mulheres negras, os projetos con-
tribuiram para o combate ao racismo e ao machismo, promovendo a equi-
dade de género.

Por fim, ocorreu o fortalecimento da relagio entre universidade e co-
munidade, nos ditames da Resolu¢io CNE/CES n° 7 do Conselho Na-
cional de Educa¢io, com uma verdadeira intera¢io dialogica (Stangherlin;
Spengler, 2021) entre universidade e comunidade posto que o projeto es-
treitou os lagos entre a universidade e a comunidade local, promovendo a

troca de conhecimentos ¢ a resolugio de problemas sociais.
CONCLUSOES

A pesquisa demonstra que os projetos de extensio universitaria po-
dem ser uma ferramenta eficaz para promover a igualdade de género, os
direitos humanos e o desenvolvimento local. Ao abordar temas como o
empreendedorismo feminino e a interseccionalidade, o projeto contri-
buiu para a formagio de cidaddos mais criticos e engajados e para a cons-

trugdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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JULGAMENTO SIMULADO DO CASO
“FAVELA NOVA BRASILIA X BRASIL" E
O ENSINO DE DIREITOS HUMANOS
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INTRODUCAO

Este estudo apresenta uma experiéncia de ensino que se vale da si-
mulag¢io juridica do caso 'Favela Nova Brasilia x Brasil' para aprofundar
a compreensio dos estudantes sobre a jurisprudéncia interamericana de
direitos humanos. O mencionado caso representa um marco paradigma-
tico na jurisprudéncia interamericana (PAIVA; HEEMANN, 2020) esta-
belecendo precedentes cruciais em matéria de violéncia estatal, género e
exclusio social, com repercussdes duradouras para a prote¢io dos direitos
humanos no Brasil.

A atividade, realizada com estudantes de Direito, visou promover
uma imersio pratica na jurisprudéncia internacional, estimular o desen-
volvimento de habilidades criticas e de analise, bem como a reflexao sobre
as politicas publicas existentes. O caso da Favela Nova Brasilia, marcado

por graves violagoes de direitos humanos, como execugdes extrajudiciais
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e violéncia sexual, serviu como um cendrio real para a aplica¢io dos co-
nhecimentos tedricos e a compreensio da importancia dos mecanismos

internacionais de prote¢io dos direitos humanos.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagio tedrica do estudo se baseia na importancia dos di-
reitos humanos como fundamento da dignidade da pessoa humana. A
educagio em direitos humanos (SILVA, 2015), por meio de casos concre-
tos, ¢ essencial para a formagido de cidadios criticos e conscientes, espe-
cialmente no curso de Direito. A violéncia estatal, a interseccionalidade
(AKOTIRENE, 2018) entre género, raga e classe ¢ a responsabilizacio
internacional do Estado foram conceitos-chave explorados.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa, com base na expe-
riéncia de um projeto de extensio universitaria. A coleta de dados se deu
por meio da observagdo participante, analise de documentos e relatos dos
participantes. A atividade foi desenvolvida em etapas: estudo tedrico sobre
direitos humanos e jurisprudéncia interamericana, pesquisa aprofundada
sobre o caso da Favela Nova Brasilia, prepara¢io para o julgamento simu-

lado e avaliagio da experiéncia.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa indicam que a simula¢io do julgamento
foi uma experiéncia enriquecedora e desafiadora para os estudantes no
aprendizado sobre direitos humanos e sobre o funcionamento de cortes
internacionais de prote¢io de direitos humanos.

A interagio dialogica (STANGHERLIN; SPENGLER, 2021) entre
a universidade e a comunidade foi intensificada pela ampla participagio
externa no simulado, que congregou nio apenas discentes do curso de
Direito, mas também de outras areas do conhecimento, além de membros

da sociedade civil.
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Nesse sentido, a atividade contribuiu para o desenvolvimento de ha-
bilidades dos alunos na medida em que desenvolveram habilidades de pes-
quisa, andlise critica, argumentacio e trabalho em equipe tanto na prepa-
ragio para o julgamento simulado, quanto na execug¢io do mesmo.

Posteriormenteadatadeexecu¢iodojulgamento,foiaindarealizadauma
semana de feedbacks e relatorios dos alunos sobre a experiéncia vivenciada.
Além disso, a imersio no caso concreto permitiu uma compreensio mais
profunda dos mecanismos de protecio internacional dos direitos humanos
e estimulou a reflex3o sobre a importancia da defesa dos direitos humanos
e o papel do Direito e de seus operadores na constru¢io de uma socieda-
de mais justa. Adicionalmente, as redes sociais desempenharam um papel
crucial na dissemina¢io do projeto, ampliando o alcance e promovendo
um engajamento mais ativo da comunidade externa.

Por fim, os alunos demonstraram maior interesse e engajamento com
os temas abordados, buscando aprofundar seus conhecimentos por meio
de pesquisas e discussdes. A avaliagio da atividade pelos estudantes foi
positiva, indicando que a simula¢io do julgamento foi uma experiéncia
significativa e relevante para sua formacio em direitos humanos.

CONCLUSOES

A simula¢io do julgamento do caso "Favela Nova Brasilia x Brasil"
mostrou-se uma ferramenta pedagogica eficaz para o ensino de direitos
humanos. Ao proporcionar uma experiéncia pratica e imersiva, a ativi-
dade contribui para a formagio de futuros profissionais do Direito mais
preparados para enfrentar os desafios da sociedade contemporanea.

Dessa forma, o presente resumo destaca a importancia de utilizar ca-
sos reais ¢ simulag¢Ges para tornar o ensino de direitos humanos mais di-
namico e engajador. Além disso, a experiéncia demonstra o potencial da
extensao universitiria como um espaco para a producio de conhecimento
e a transformacio social.
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CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO
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INTRODUCAO

A curriculariza¢io da extensdo nos cursos de direito no Brasil emerge
como uma politica publica educacional democratica essencial para a for-
magao integral dos estudantes. Este estudo busca explorar a importancia
dessa integra¢io curricular, justificando sua relevancia para a promog¢io

de uma educagio mais inclusiva e socialmente responsavel. A pesquisa se
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fundamenta na necessidade de alinhar o ensino juridico as demandas so-
ciais, promovendo uma formacgio que transcenda o conhecimento teérico

e abarque praticas extensionistas que beneficiem a comunidade.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A discussio tedrica sobre a curricularizagio da extensio é embasada
em autores que defendem a educa¢io como um instrumento de transfor-
macio social. Segundo Freire (1996), a educag¢io deve ser um ato politico
e libertador, capaz de promover a conscientizagio e a emancipagio dos in-
dividuos. Nesse sentido, a integragio da extensio nos curriculos dos cur-
sos de direito visa aproximar os estudantes da realidade social, permitindo
que eles apliquem o conhecimento adquirido em sala de aula em contextos
praticos e reais. Além disso, autores como Demo (2001) e Saviani (2008)
destacam a importancia de uma educagio critica e reflexiva, que prepare

os estudantes para atuarem como agentes de mudanga na sociedade.
METODOLOGIA

A metodologia adotada para esta pesquisa ¢ de natureza qualitativa,
com a coleta de dados realizada que esta sendo por meio de entrevistas
semiestruturadas com coordenadores de cursos de direito e professores
envolvidos em projetos de extensio. A andlise parcial dos dados foi con-
duzida utilizando a técnica de andlise de contetido, conforme proposta
por Bardin (2011). Essa abordagem permitiu identificar as percepg¢des dos
entrevistados sobre a importancia da curricularizagdo da extensio ¢ os
desafios enfrentados na implementag¢io dessa politica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados, ainda que parciais, da pesquisa revelam que a curri-
cularizagio da extensio nos cursos de direito € vista como uma estraté-
gia fundamental para a formagio integral dos estudantes. Os entrevista-
dos destacaram que a integracio da extensio no curriculo contribui para

o desenvolvimento de competéncias essenciais, como a capacidade de
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trabalhar em equipe, a empatia e a responsabilidade social. Além disso,
a curricularizagio da extensdo permite que os estudantes tenham uma
compreensao mais ampla e critica da realidade social, preparando-os para
atuarem de forma mais efetiva e ética no mercado de trabalho. No entan-
to, os entrevistados também apontaram desafios significativos, como a re-
sisténcia de alguns professores ¢ a falta de recursos financeiros e estruturais
para a implementagio de projetos de extensio.

CONCLUSOES

A pesquisa, ainda que em andamento, ja permitiu as autoras concluir
que a curricularizagio da extensio nos cursos de direito no Brasil ¢ uma
politica publica educacional democratica essencial para a formagao inte-
gral dos estudantes. A integra¢io da extensdo no curriculo promove uma
educagio mais inclusiva e socialmente responsavel, preparando os estu-
dantes para atuarem como agentes de mudanca na sociedade. No entanto,
para que essa politica seja efetivamente implementada, ¢ necessario supe-
rar desafios como a resisténcia de alguns professores e a falta de recursos.
Recomenda-se, portanto, que as institui¢des de ensino superior invistam
na formagao continuada dos docentes e na infraestrutura necessaria para a

realiza¢do de projetos de extensao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARDIN, L. Analise de conteudo. Sio Paulo: Edi¢oes 70, 2011.
DEMO, P. Educar pela pesquisa. Campinas: Autores Associados, 2001.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996.

HOGEMANN, E. R. Sobre a curriculariza¢io da extensio nos projetos
pedagdgicos dos cursos de Direito. Revista Internacional Con-
sinter De Direito, 9(17), 265. 2023. Disponivel em: https://doi.
org/10.19135/revista.consinter.00017.11. Acesso em 10 out 2024.

295



QUANDO O AMOR MACHUCA:
VIOLENCIA DOMESTICA NO
NAMORO ADOLESCENTE UMA
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta como objetivo realizar uma extensa revisao
bibliografica do tipo metassintese sobre o fenomeno violéncia doméstica

no namoro adolescente. Na revisio bibliografica, foram utilizados mate-
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riais que abordam o tema, bem como sites de busca, contemplando estu-

dos publicados no idioma portugués e espanhol.
OBJETIVO

Por meio deste estudo, que objetivou analisar a produ¢io cientifica
sobre a violéncia no namoro entre adolescentes, pode-se inferir que pes-
quisas sobre o fenémeno desse tipo de violéncia entre adolescentes ainda

sdo incipientes no cenario brasileiro.
RESULTADOS

Como resultados preliminares foi possivel observar que a violéncia no
namoro apresenta caracteristicas que diferem da violéncia contra a mulher
por parceiro intimo. Evidenciou-se também que programas de preven¢io
desenvolvidos em contexto escolar, internacionais, sio apontados como
uma importante agao interventiva para a prevengao precoce das relagdes
violentas no namoro entre adolescentes. Entretanto, a magnitude do im-
pacto de vivenciar situagdes que envolvem sofrer ou perpetrar violéncia,
nesse contexto, pode acarretar consequéncias variadas para o desenvolvi-
mento dessa idade etdria, em dire¢io a vida adulta.

FUNDAMENTACAO

A violéncia doméstica entre adolescentes namorados ¢ um fenéomeno
preocupante que afeta muitos jovens, manifestando-se em diferentes for-
mas, como abuso fisico, psicolégico, emocional e sexual. Pessoas de to-
dos os sexos podem sofrer ou cometer atitudes agressivas, entretanto, em
relacionamentos sexuais afetivos, sabe-se que as mulheres s3o as maiores
vitimas ¢ os homens sio os principais autores (Minayo, Assis, ¢ Njaine,
2011). Esse tipo de violéncia pode ter consequéncias duradouras tanto
para as vitimas quanto para os agressores. No Brasil, a prevenc¢io a violén-
cia no namoro ¢ um foco de estudos incipiente, ao contrario da violéncia
de género em geral, que ¢ amplamente estudada no pais, de acordo com

revisao de Aquino (2006). Em alguns casos, a violéncia entre jovens tem
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se manifestado devido a ciimes e/ou infidelidade do/a parceiro/a, con-
tudo ndo se direciona a este e sim para um terceiro causador do conflito
(Oliveira et al. 2016). O CDC (Centers for Disease Control and Prevention)
dos Estados Unidos aponta que a violéncia no namoro entre adolescen-
tes refere-se a: violéncia fisica — ocorre quando o parceiro(a) utiliza a
for¢a fisica contra o outro; sexual — for¢ar o parceiro(a) a relacionar-se
intimamente sem consentimento; psicoldgica ou emocional — ameagar,
insultar e controlar o parceiro(a) (esta pode ser denominada também de
violéncia verbal ou verbal-emocional); e persegui¢io — diz respeito a as-
sediar sucessivamente o parceiro(a), provocando medo e ansiedade pela
presenga indesejada. A Organiza¢io Mundial de Saide (OMS) considera
que a violéncia no namoro entre jovens ¢ uma forma prematura da vio-
léncia conjugal. Diante disso, aponta que os programas de prevenc¢io da
violéncia no namoro constituem uma das evidéncias para a preven¢io da
violéncia juvenil. Essas interveng¢des contribuem para o desenvolvimen-
to de relagdes amorosas mais sauddveis com a utilizacio de estratégias
para resoluciao de conflitos nio violentos. Entretanto, grande parte dessas
evidéncias ¢ realizada em paises desenvolvidos, como Estados Unidos e
Canadi (OMS, 2016). Saffioti (2015) destaca a necessidade de ndo pato-
logiza¢io da violéncia contra mulheres, argumentando a importancia da
analise social do sistema patriarcal como preditor e legitimador de diver-
sas violéncias. Nesse sentido, cabe pensar em intervengdes tanto com os
sujeitos em situagdes de violéncia, quanto agdes preventivas, a partir do
viés psicoeducativo pro-feminista, abandonando explicagdes simplistas e
adotando uma perspectiva psicossocial e critica. Quanto ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90 (Brasil, 1990), mais do
que as violéncias que perpassam os corpos jovens, a aten¢io dos/as partici-
pantes se deu no sentido de puni¢io dos que rompem com as normas esta-
belecidas legalmente. A adesio ao discurso de massas remete a docilizagiao
as normas sociais problematizadas nos escritos de Michel Foucault (2013).
Nesse ponto, o autor discorre que nio basta que o sujeito que transgrediu
o codigo social seja retirado da sociedade, ele precisa ser punido de diver-
sas formas. A compreensio dessa dinamica ¢ essencial para a prevengio e

a intervengao efetiva. A violéncia entre adolescentes pode ser influenciada
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por diversos fatores, incluindo: Muitas vezes, a cultura popular e as redes
sociais normalizam comportamentos de controle e possessividade, fazen-
do com que jovens vejam esses atos como sinais de amor. A violéncia no
namoro pode trazer diversas consequéncias fisicas, emocionais e sociais
para os adolescentes (Foshee e Reyes, 2011). As vitimas de violéncia do-
méstica na adolescéncia podem experimentar: Impacto Psicoldgico: De-
pressdo, ansiedade e baixa autoestima sdo comuns entre jovens que sofrem
abuso; Dificuldades Relacionais: Experiéncias de violéncia podem afetar
a capacidade de formar relacionamentos saudaveis no futuro. Tanto viti-
mas quanto agressores podem entrar em um ciclo continuo de relaciona-
mentos abusivos. Ambos os parceiros sofrem os efeitos de seus relaciona-
mentos abusivos. Dentre as consequéncias danosas para a saide mental
associadas a relacionamentos desta natureza, destacam-se as altas taxas de
ideacio suicida em jovens de ambos os sexos (Randle e Graham, 2011).
A masculinidade dos jovens desempenha um papel significativo na dina-
mica da violéncia doméstica no namoro. As normas e expectativas sociais
sobre o que significa ser "masculino” podem influenciar comportamentos,
atitudes e a forma como os jovens se relacionam com seus parceiros. Isso
significa que nos dedicamos a pensar o feminismo a partir de uma andlise
de género que considera as relagdes desiguais de poder exercidas entre ho-
mens e mulheres, mas também entre mulheres e entre homens (Oliveira,
2007; Medrado; Lyra, 2008). O silenciamento social sobre as violéncias
que recaem sobre os corpos jovens tornam urgente a necessidade de dar

visibilidade as opressoes por eles/as sofridas.
CONCLUSAO

A violéncia doméstica entre adolescentes namorados ¢ uma questio
complexa que exige ateng¢io e a¢io coletiva. A educagio ¢ a conscientiza-
¢a0 sdo ferramentas fundamentais para prevenir a violéncia e ajudar jovens
a construir relacionamentos saudaveis e respeitosos. A sociedade deve se
unir para garantir que todos os jovens tenham a oportunidade de se de-
senvolver em ambientes seguros e amorosos. A educa¢io sobre relacio-
namentos saudaveis, aliada a uma rede de suporte eficaz, ¢ essencial para

prevenir e combater a violéncia entre adolescentes. A violéncia doméstica
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no namoro ¢ uma violac¢io dos direitos humanos e exige uma abordagem
multidimensional para sua prevencio e combate. A promoc¢io dos direitos
humanos pode ser uma ferramenta eficaz para empoderar jovens ¢ fomen-
tar relacionamentos saudaveis. A educagio sobre direitos humanos deve
incluir informagoes sobre igualdade de género, respeito mutuo e consen-
timento. Isso ajuda os jovens a reconhecer comportamentos abusivos e
a entender que tém direito a um relacionamento saudavel. Implementar
programas nas escolas que abordem a violéncia no namoro, promovendo
debates e reflexdes sobre o respeito, a empatia ¢ a comunicagio. Por fim,
incentivar a criagdo e a implementagido de politicas pablicas que protejam
os direitos dos jovens e promovam a igualdade de género, garantindo que a

violéncia no namoro seja tratada como uma questio de direitos humanos.
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A FORMACAO DE FAMILIAS
ACOLHEDORAS COMO GARANTIA
DO DIREITO A PROTECAO INTEGRAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Maria José de Oliveira Correa™

INTRODUCAO

O presente estudo pretende refletir sobre o processo de formagio de
familias acolhedoras, nos Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedo-
ra (SFA). A pesquisa busca analisar criticamente o processo de formagio
das familias acolhedoras na perspectiva da doutrina da prote¢io integral
criangas e adolescentes. Os procedimentos metodologicos serio: levan-
tamento bibliografico e documental, sobre a doutrina da prote¢io inte-
gral, em especial no que se refere ao Servico de Acolhimento em Fami-
lia Acolhedora. A justificativa para este estudo estd na garantia do direito
a protecio integral e a convivéncia familiar e comunitdria presentes na
Constitui¢io Federal (CF) de 1988, no Estatuto da Crian¢a e do Ado-

lescente (ECA) e na importancia da formag¢io de Familias Acolhedoras
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como atores na execug¢ao dessa politica publica de Prote¢io Especial de
Alta Complexidade, tipologia de acolhimento inserida no Sistema Unico
de Assisténcia Social e prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS (Brasil, 2004).

FUNDAMENTACAO TEORICA

A doutrina da prote¢io integral para criancas e adolescentes estabe-
lecida nos artigos 226 e 227 da CF (Brasil, 1988) e, posteriormente, nos
artigos 1° ¢ 4° do ECA (Brasil, 1990), foi uma a quebra de paradigmas.
Segundo Schwan e Schweikert (2021, p. 130-131) a doutrina foi uma
conquista historica, pois conferiu, pela primeira vez na histéria do Brasil,
o reconhecimento das pessoas em desenvolvimento como sujeitos de di-
reitos, garantindo-lhes protecio integral com prioridade absoluta. Em seu
processo formativo, estabeleceu as condi¢Oes para que esses sujeitos pu-
dessem efetivamente exercer sua cidadania e ocupar seu lugar no mundo,
tanto nos espagos publicos quanto nos espacos privados.

Entretanto, o Sistema Nacional de Ado¢ao e Acolhimento (SNA) do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) informa que 33.661 criancas ¢ ado-
lescentes estio acolhidos: 93,8% em Servicos de Acolhimento Institucio-
nal (SAI) e 6,2% em Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora
(SFA), ap6s decisao judicial determinando a interrupg¢ao da convivéncia
familiar e comunitdria, devido a graves violagoes de direitos fundamentais.

O ECA, no artigo 34 - § 1° diz: A inclusdo da crianga ou adolescente em
programas de acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o cardter tempordrio e excepcional da medida, nos ter-
mos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

A criangas e adolescentes, acolhidos por determinag¢io judicial, sio
inseridos na Prote¢io Social de Alta Complexidade, como o SFA. Segun-
do a Tipificagio Nacional de Servicos Socioassistenciais (Brasil, 2000),
o atendimento aos usudrios do Sistema Unico da Assisténcia Social -
(SUAS), ocorre em servigos com diferentes de complexidade: Protec¢io
Basica, Prote¢iao de Média Complexidade, Prote¢io Especial e a Prote¢io
Social de Alta Complexidade.
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O SFA, através de sua equipe técnica é responsavel pela divulgacio
do servi¢o, captagio de interessados atividade como familia acolhedora,
avaliacio e habilita¢io dos interessados. A avalia¢io ocorre através de es-
tudo psicossocial. O exercicio da atividade de acolhimento dos habilitados
¢ voluntdrio, porém estabelecido em um Contrato de Adesao.

Segundo o Guia de Acolhimento Familiar (2021, caderno 4, p-81),
a formagio inicial para os habilitados deve incluir diversos temas como:
a dinamica das a¢des e os objetivos do acolhimento. Em continuidade,
as familias habilitadas participam de encontros de formacio continuada,
que tem por objetivo oferecer espaco de aprendizado e reflexdo sobre o

cotidiano do acolhimento.

METODOLOGIA

Para estudo, partiu-se de MINAYO (2022, p. 09), em que todo o
desenvolvimento social esta associado a pesquisa social e que, apesar da
aparente normatividade, se estabelecem intiimeras controvérsias. Refere
ainda que a cientificidade deve ser compreendida como uma ideia de alta
abstragdo e nio atrelada a modelos e normas, os quais devem ser cumpri-
dos. Na pesquisa qualitativa utilizou-se os seguintes procedimentos me-
todologicos: pesquisa bibliografica acerca da tematica, normativas legais,
coleta de dados em sitios de 6rgaos governamentais, e analise dos materiais
coletados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa indicaram que a doutrina da prote¢io in-
tegral para a crianca e o adolescente estd presente em legislacdes federais
desde 1988. No SUAS, a organizagio se da por niveis de complexidade ¢
as criangas ¢ adolescentes em situagdes de graves violagio de direitos sio
atendidos na Protec¢ao Especial de Alta Complexidade, como os SFA. No
artigo 34 do ECA, consta que o acolhimento familiar ¢ preferencial ao
institucional. No entanto, o SNA informa que 93,8% das criangas/ado-

lescentes estao em servigos de acolhimento institucional e apenas 6,2%
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em servicos de acolhimentos familiar, os quais sio responsaveis pela capta-

¢a0, habilitacdo e formacio das familias acolhedoras voluntarias.
CONCLUSOES

A pesquisa evidenciou que apesar doutrina da protecio integral ter
respaldo legal nas normativas existentes, o Estado brasileiro nio cumpre
a normativa de que, nas situagdes de acolhimento, o servigo preferen-
cial, para crian¢as/adolescentes afastados da familia por medida judicial, na
Prote¢io Especial de Alta Complexidade, ¢ o SFA. As familias acolhedo-
ras precisam de formagio continua, nos quais se abordem a necessidade de

garantir os direitos a prote¢ao integral.
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HABILIDADES INTERPESSOAIS

NO CURSO DE DIREITO E SUA
CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO
ACADEMICA: RELATO DE
EXPERIENCIA

Ana Lucia Pazos Moraes™
Carmen Caroline Ferreira do Carmo Nader'*
Eduardo dos Santos Pereira'®

Sandra_Joyce Motta Villaverde™’

INTRODUCAO

Tradicionalmente o curso de Direito tem como objeto a formacio
técnica com foco na atuagio judicial. No imagindrio popular o bom pro-

fissional ¢ o “bom de briga”, com exacerbada tendéncia a beligerancia.
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Com a evolugio social a beligerancia foi substituida por uma proposta
de consenso, que introduziu uma nova forma de solucionar o conflito e
preservar as relagdes, promovendo a pacificagio social. Neste sentido, o
curso de Direito vem integrando, progressivamente o desenvolvimento
das habilidades interpessoais em seu contetido didatico.

Para a pesquisa, sio consideradas habilidades interpessoais a capaci-
dade do individuo se relacionar com seus pares utilizando a comunicag¢io
clara, fluida e empitica, a cooperagio ¢ a escuta sem julgamento. A im-
portancia do tema esta diretamente relacionada ao exercicio profissional
do egresso do curso de Direito e sua contribui¢io para pacificagio social
através da resoluc¢do de conflitos. Neste diapasio, o fomento ao desenvol-
vimento das habilidades no ambiente académico influenciard diretamente
na atuagdo dos futuros profissionais e sua participacio efetiva para a har-

monia social.
FUNDAM ENT/—\CAO TEORICA

O desenvolvimento das habilidades interpessoais tem alcancado
relevancia no curso de Direito a partir do fomento a consensualidade
instituido pela Resoluc¢io 125/2010 (CNJ,2010) do Conselho Nacional
de Justi¢a com a Politica Judicidria Nacional de Tratamento dos Con-
flitos de Interesses. Seu reflexo no ensino juridico e a necessidade de
acompanhamento do movimento global pela cultura de paz na resolu-
¢ao dos conflitos motivou a alteragio nas diretrizes curriculares do cur-
so de Direito, o que foi determinado pela Resolugiao 5/2028 (CNE/
CES,2018) do Ministério da Educagio estabelecendo novos paradigmas
curriculares para o curso visando modernizar o conteudo e privilegiar
a interdisciplinariedade. A recente alteragio espera que a formagio do
egresso do curso de Direito seja humanista, aliada a uma formacio pro-
fissional e cientifica que lhe permita a interpretagio dos fenomenos juri-
dicos e socio-institucionais que serdo apresentados na convivéncia social
e institucional (MELLO,2019). A partir desta proposta ¢ questionado se
as alteragdes previstas tém influenciado positivamente na formagio do

egresso do curso de Direito.
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METODOLOGIA

A pesquisa tem como referéncia a observagio do desenvolvimentos
das habilidades interpessoais dos alunos do 1° periodo do curso de Direito
da Universidade do Grande Rio — UNIGRANRIO durante o 2° semes-
tre de 2024 do turno da manha durante as aulas da disciplina de Relagoes
Interpessoais e Psicologia Juridica.Estd sendo utilizada uma abordagem
qualitativa para observar e analisar as praticas pedagdgicas direcionadas
ao desenvolvimento interpessoal. A utilizagdio de metodologias ativas ¢é
prevalente como incentivo a participagio do discente no ambiente de
aprendizagem e conscientizagio da sua importancia e transformagio. Os
registros estdao sendo coletados em um didrio de campo sobre as interagdes
e comportamentos dos alunos em momentos de discussio, apresentagio
de trabalhos e simulagio. Ao final do semestre sera realizado questionario
com identificagio pessoal opcional, com objetivo de conhecer as percp-
¢des individuais sobre a importancia e eficicia das atividades voltadas para
o desenvolvimento interpessoal.

A anilise dos dados serd pela comparagio das informagdes coletadas a
partir da observagio com as respostas dos questionarios sobre as principais
habilidades interpessoais desenvolvidas (capacidade do individuo se rela-
cionar com seus pares utilizando a comunicagio clara, fluida e empitica, a

cooperagio ¢ a escuta sem julgamento).
RESULTADOS E DISCUSSAQO

A pesquisa estd em fase de conclusio. O resultado apontado pelos re-
gistros do didrio de campo revelam que inicialmente os alunos apresentam
resisténcia as atividades praticas motivada pela expectativa em um ensino
com conteudo exclusivamente teérico e técnico e pela dificuldade de se
colocar em situacio de vulnerabilidade ao participar de atividades que en-
volvam escuta, percep¢io de sentimento e necessidades e a verbalizac¢io
dessas percepgdes. Com a frequéncia das aulas notou-se um progresso
significativo em relagio a participagio efetiva e voluntdria nas atividades e
na percep¢ao da importancia de compreender perspectivas diferentes sem

julgamento e de maneira respeitosa. Os alunos comegaram a perceber que
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a resolugio do conflito pelo Direito vai além do Judicidrio, e da impor-
tancia do desenvolvimento da habilidades interpessoais para sua atuagio
profissional.

Como atividade final de disciplina foi proposta a elaborag¢io de um
Cédigo de Etica para disciplinar a relagio entre os discentes da turma,
prestigiando a preservacio das relagdes. A atividade estd em fase de cons-
trucdo pela turma e serd apresentado no ultimo dia de aula, data que serd

realizado o questionario final.
CONCLUSOES

O desenvolvimento das habilidades interpessoais ¢ fundamental na
formacio do egresso do curso de Direito. Apesar dos desafios, o investi-
mento em metodologias que fomentem o didlogo, a empatia ¢ a resolu¢io
consensual de conflitos agregam valor a formagio académica, a vida pro-
fissional e as novas perspectivas de convivéncia social global. E importante
que o incentivo e a valorizagio do desenvolvimento das habilidades inter-
pessoais ocorra desde o inicio do curso para que integre a formacao global

do aluno, e estabeleca relagio com o aprendizado das demais disciplinas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MELLOQO, Cleyson de Moraes Mello. A Resolu¢io CNE/CES niime-
ro 5 de 17/12/2018 e as novas Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para os cursos de graduacao em Direito.Revista Interdis-
ciplinar de Direito. v.17, n. 2, pp.99-106, jul/dez 2019. Disponivel
em https://revistas.faa.edu.br/FDV/article/view/819/596 Acesso em
30.0ut.2024.

RODRIGUES, Horicio Wanderlei. Cursos de Direito no Brasil: di-
retrizes curriculares e projeto pedagodgico. 2. ed. Florianopolis:
Habitus, 2020.

RODRIGUES, Horicio Wanderlei. Pensando o ensino do direito no
século XXI: diretrizes curriculares, projeto pedagdgico e ou-
tras questdes pertinentes. Floriandpolis: Fundac¢io Boiteux, 2005.

310



DARLAN ALVES MOULIN, ELIENE PEREIRA DA SILVA DIAS, FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARIA JOSE CORREA (ORGS.)

Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolu¢ao 125/2010. Dispoe
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.cnjjus.br/wp-content/
uploads/2014/04/resolucao_125_29112010_23042014190818.pdf
Acesso em 01 nov. 2024

Ministério da Educagio (ME). Resolugdo 8/2010. Institui as Diretri-
zes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagio em Direito e da
outras providéncias. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_docman&view=download&alias=104111-rces-
005-18&¢category_slug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192 Acesso
em 01.nov.2025.

311



EDUCACAO FISCAL COMO
FERRAMENTA DE TRANSFORMACAO
SOCIAL: UMA ANALISE DO CENARIO
BRASILEIRO

Darlan Alves Moulin®!

INTRODUCAO

A educagio fiscal ¢ um componente essencial para o fortalecimento
da cidadania e para a criagdo de uma cultura de transparéncia e respon-
sabilidade social no Brasil. No contexto de um sistema tributirio com-
plexo e frequentemente criticado por sua regressividade, torna-se crucial
desenvolver estratégias educativas que permitam ao cidadio compreen-
der o papel dos tributos e sua aplicagio para o bem comum. Este resumo
expandido tem como objetivo explorar a importancia da educagio fiscal
e sua relagdo com a promogio da cidadania ativa, analisando as politicas
publicas em vigor, os desafios existentes ¢ os caminhos a serem percorri-

dos para efetivar essa pratica educativa.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

A educacgio fiscal ¢ uma ferramenta essencial para fortalecer a cidada-
nia no Brasil, indo além do conhecimento técnico sobre tributos ¢ pro-
movendo o entendimento do papel dos impostos no financiamento do
Estado e do bem comum, como previsto na Constituicio de 1988. Para
cumprir seu objetivo de promover uma sociedade justa e solidaria, a edu-
cagdo fiscal deveria preparar o cidadio para uma participagio ativa, com
base nos principios de transparéncia e justica fiscal, previstos nos artigos
37, 145 e 150, todos do Texto Constitucional.

Autores como Palma (2019) e Lima (2019) ressaltam que a educagio
fiscal permite ao cidaddo exigir maior transparéncia e controle dos gastos
publicos, enquanto Borges e Ferreira (2014) apontam que a conscientiza-
¢a0 sobre a fun¢io redistributiva dos tributos incentiva demandas por um
sistema tributario mais justo. Ja Campanha e Tenoério (2017) defendem a
inclusio da educacio fiscal no ensino basico para fomentar o engajamento
civico, e Silva (2007) alerta que a falta de conhecimento limita a participa-
¢a0 social e o controle sobre o uso dos recursos publicos.

Iniciativas como o Programa Nacional de Educacio Fiscal (PNEF) e
a Nota Fiscal Paulista buscam promover a educagio fiscal, mas enfrentam
limitagdes de continuidade e financiamento. Campanhas de conscienti-
zagio e parcerias com a sociedade civil, como proposto por Diniz de Santi
(2014), ampliam o alcance das a¢des educativas, enquanto a Lei de Acesso
a Informacio contribui para a transparéncia, mas ainda requer adaptagdes
para garantir que dados sejam acessiveis e compreensiveis.

A implementagio de uma educagio fiscal abrangente enfrenta desa-
fios, principalmente pela desconfianga nas institui¢des publicas, intensifi-
cada por crises economicas e politicas. Andrade (2006) destaca a necessi-
dade de mecanismos de controle social para restaurar a confianga. Além
disso, a complexidade e regressividade do sistema tributdrio penalizam os
mais pobres, tornando urgente a reforma tributaria defendida por Bernard
Appy (2018). Por sua vez, Grisa (2024) propde uma abordagem interdis-
ciplinar e continua da educagio fiscal nos curriculos, evitando que as po-

liticas sejam interrompidas por mudancas de governo. Por fim, o fortaleci-
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mento dos conselhos de transparéncia e o incentivo a participagiao popular
sa0 vistos como fundamentais para consolidar uma sociedade informada e

comprometida com a justica fiscal.
METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem exploratéria, com base em uma
revisao bibliogrifica e anilise documental de politicas publicas de educa-
¢ao fiscal no Brasil. Foram examinados documentos oficiais do Programa
Nacional de Educagio Fiscal (PNEF), legislagoes como a Lei de Acesso a
Informacio e dados sobre a implementag¢io de programas estaduais como
a Nota Fiscal Paulista. A pesquisa também incorpora andlises tedricas so-
bre a educagio fiscal e tributagio, com énfase nos desafios, oportunidades
e propostas de avanco para a educagio fiscal no Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo revela que, embora a educagio fiscal seja considerada um
importante mecanismo para a formagio cidadi e a promogio da justica
social, a implementagio efetiva dessa politica no Brasil ainda enfrenta de-
safios estruturais e culturais. A andlise dos textos evidencia que a falta de
confianga nas institui¢des publicas, resultante de um historico de corrup-
¢do e ma gestdo dos recursos, dificulta o engajamento da populagio em
uma cultura de cidadania fiscal. Andrade (2006) afirma que, sem um am-
biente de transparéncia e responsabiliza¢io, a adesio popular ao sistema
tributario se enfraquece. Essa percep¢io ressalta a necessidade urgente de
reforcar a confianca publica através de mecanismos de controle social mais
acessivels e transparentes, o que envolve o aprimoramento e a simplifica-
¢ao dos portais de transparéncia.

A complexidade do sistema tributdrio brasileiro e sua alta regressivi-
dade, conforme apontado por Bernard Appy (2018), configuram barrei-
ras adicionais para a construc¢ao de uma educacio fiscal eficaz. O modelo
atual impde uma carga tributdria pesada sobre a populac¢io de baixa renda,
desestimulando o senso de justi¢a e equidade entre os cidadios. Uma re-

forma tributiria que simplifique o sistema e promova uma distribuigio

314



DARLAN ALVES MOULIN, ELIENE PEREIRA DA SILVA DIAS, FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARIA JOSE CORREA (ORGS.)

mais justa dos tributos nio apenas facilitaria a compreensio do sistema,
mas também incentivaria a participagio popular, ao associar o pagamento
de impostos a um retorno efetivo e visivel em politicas publicas.

Outro ponto critico na implementacio da educagio fiscal € a sua escas-
sa presenca no curriculo escolar. O Programa Nacional de Educag¢io Fiscal
(PNEF) ¢ citado como uma iniciativa promissora, mas que ainda enfrenta
dificuldades para consolidar-se como uma politica de Estado. Grisa (2024)
defende que a educagio fiscal deve ser institucionalizada e interdisciplinar,
indo além da mera instrugio tributdria para abarcar conceitos mais amplos
de cidadania, justica social e transparéncia. A falta de capacitacio continua
de professores e a auséncia de investimentos constantes na drea limitam a
eficicia do programa e tornam a educacio fiscal dependente das prioridades
governamentais, 0 que compromete sua permanéncia e alcance.

A baixa participagio popular no controle social e na fiscalizagio dos
recursos publicos também emerge como um problema significativo. A
anilise dos dados sugere que, sem campanhas educativas e incentivos para
o envolvimento direto da sociedade, os mecanismos de transparéncia po-
dem se tornar meramente formais. Diniz de Santi (2014) argumenta que
a educacio fiscal deveria empoderar o cidadio para que ele se sinta parte
do processo, compreendendo a importancia de sua contribui¢io para o fi-
nanciamento do Estado e, a0 mesmo tempo, exigindo o retorno adequado
dos impostos pagos em forma de servicos publicos de qualidade.

Assim, os resultados indicam que uma abordagem fragmentada e iso-
lada da educacio fiscal dificilmente surtira os efeitos desejados. Para con-
solidar uma cultura de cidadania fiscal no Brasil, é necessirio um esfor-
¢o conjunto e integrado, que envolva tanto uma reforma tributdria justa
quanto a inclusio do tema de forma institucionalizada no sistema edu-
cacional. Apenas com uma sociedade informada e engajada sera possivel
construir uma democracia solida ¢ uma administragio publica realmente

voltada ao bem comum.
CONCLUSAO

Este estudo destaca a necessidade urgente de fortalecer e ampliar a
educacgio fiscal no Brasil como ferramenta de conscientiza¢io e promo¢io
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da cidadania. A efetividade da educagio fiscal estd ligada ao fortalecimen-
to da confiancga nas institui¢des publicas, a simplificagio do sistema tribu-
tario e a institucionaliza¢io dessa pratica no sistema educacional. Futuras
pesquisas devem explorar a eficacia das politicas publicas de educagio fis-
cal em diferentes regides do pais, avaliar a percep¢io popular sobre a jus-
tiga tributaria e investigar a influéncia da educagio fiscal no engajamento
civico. Em ultima andlise, a constru¢io de uma cidadania fiscal exige o
compromisso constante do poder pablico e da sociedade civil para trans-
formar o sistema tributdrio em um instrumento de justica e bem-estar

coletivo.
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COMPETICOES ACADEMICAS E
OS IMPACTOS NA FORMACAO
DO ACADEMICO DO CURSO DE
DIREITO: ESTUDO DE CASO

Ana Lucia Pazos Moraes'?

INTRODUCAO

As competi¢des académicas dirigidas aos estudantes do curso de Di-
reito sio organizadas por instituicdes nacionais e internacionais que tem
como objeto de atuagio a resolucio de conflitos. A depender do evento, a
competi¢io pode ser organizada com a participa¢io de equipes formadas
por alunos que representardo a instirui¢ao de ensino, ou com a participa-
¢ao individual. Em ambos os casos, devera ser comprovado o vinculo com
a institui¢do de ensino, garantindo a paridade dos competidores, evitando
a participag¢dao de profissionais.

O evento ¢ realizado a partir da elabora¢io de um caso ficticio pela
comissdo organizadora, composta por expets na matéria, que serd dispo-

nibilizado para os competidores desenvolverem a atividade proposta, em
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grupo ou individual. A avaliagdo da atuagio dos competidores também ¢é
realizada por experts, com feedback dos pontos positivos e de melhoria.

Cabe destacar a formagio de ambiente propicio para o networking
entre os participantes, criando conexdes valiosas que podem ter impacto
duradouro tanto na vida académica quanto na profissional, permitindo
que conhecam novas perspecttivas sobre a pratica do Direito.

Tais eventos vem ocupando relevante espaco no ambito do ensino
juridico, e a importancia do tema refere-se ao desenvolvimento de habi-
lidades praticas como argumentacio, oratoria, pesquisa juridica e escrita
técnica, fundamentais na atuagio do futuro profissional do Direito que
desempenha importante papel na forma como contribui para resolugiao

dos conflitos e seu reflexo na harmonia social.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Resolugio 5/2028 (CNE/CES,2018) do Ministério da Educagio
estabeleceu novos paradigmas curriculares para o curso visando moderni-
zar o conteido e promover a interdisciplinariedade e a internacionaliza-
¢a0 (art.1°), além de atividades que busquem enriquecer ¢ complementar
a formagio do graduando, obtidas dentro ou fora do ambiente académico
(art. 82). Inovagio, interdisciplinariedade e metodologias ativas sdo previs-
tas como ferramentas de aprendizagem, proporcionando conhecimento
globalizado e em aten¢io as mudangas e necessidades da mundializagio.

E necessirio que o ensino seja transformador. Para Freire (1987), o
conhecimento critico ¢ fundamental para a evolugdo e desenvolvimento
do individuo. E no mesmo sentido é o ensino do Direito. E primordial
que o estudante seja capaz de indagar, responder e elaborar novos ques-
tionamentos, deixando de ser mero repetidor de manuais e legislagoes.
Nas palavras de Rodrigues (2005), que seguem atuais, o ensino juridico
deve “buscar a constru¢io de um novo imagindrio comprometido com
a democracia, a ética, a justica social e a constru¢io de uma sociedade
solidaria”.

Neste sentido, a competi¢cio académica atende a previsio da lei, pois

“¢ utilizada como um mecanismo que provoca nos estudantes a neces-
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sidade de atingir a exceléncia na sua preparacio e, consequentemente, o

maximo de profissionalismo em sua atuagio” (Lima, p.210).
METODOLOGIA

A pesquisa foi iniciada a partir da prepara¢io de 6 alunas do curso de
Direito da Universidade do Grande Rio — UNIGRANRIO para a Com-
peticdo Internacional de Elaboragio de Plano de Mediag¢io promovida
pela Weinstein International Foundation e pelo Instituto de Certificagao
¢ Formagio de Mediadores Lus6fonos — ICFML, no modelo competi¢ao
individual, aberta a estudantes de todo continente, adotando como idio-
ma oficial da competi¢io, o inglés e com premia¢io de mil euros para o
vencedor/vencedora.

Os encontros preparatdrios iniciais se deram no formato online, visto
terem iniciado nas férias, com encontros coletivos, e debate sobre o caso
proposto pela organizagio e sugestio de textos e livros sobre a temaitica
abordada, possibilitando as alunas a constru¢io de sélido conhecimento
tedrico sobre a matéria.

Com o retorno as aulas, os encontros passaram a ser individuais, aten-
dendo o desenvolvimento individual para a elaboragio do plano de me-
diagdo. A preparagio durou cerca de 4 meses, com prazo final no més de
setembro.

O resultado com a premia¢io ocorreu no més de novembro na ceri-
monia de abertura do VI Congresso Internacional CBMA de Mediagio,
sendo convidados todos os candidatos inscritos. Vale ressaltar que somente
3 candidatas compareceram presencialmente ao evento, todas integrantes
da UNIGRANRIO. As demais acompanharam a premia¢io no formato
online.

No momento da cerimonia todas ocuparam lugar no palco ao lado da
organizag¢io do evento e tiveram espaco de fala.

Durante todo periodo da preparacio foram realizados registros (diario
de campo) relativos a evolu¢io de cada candidata quanto ao desenvolvi-
mento do raciocinio critico e questionamentos em relagio ao caso concre-
to para formagio da estratégia do Plano de Mediagio.
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Ap6s a data da premiagio foi realizado questiondrio com a utilizagio
do aplicativo google forms e possibilidade de resposta anonima, quanto as
impressdes da participa¢io, desde a preparagio até o resultado final, com

a possibilidade de sugestdes ao final.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Apds o retorno das férias foi identificada a dificuldade de conciliar
a preparagio para a competi¢do com as demandas académcias regulares,
aliada ao estresse associado ao nivel de exigéncia da atividade extra-classe.

Apesar desses desafios, a competi¢io foi vista como um complemento
a formacio tedrica, promovendo uma formagio mais completa e alinhada
com as expectativas do mercado de trabalho e as propostas da ODS 16.

O networking proporcionado, e a imersio no desenvolvimento de
atividade nio contemplada pela atividade académica formal dispertou no
discente a possibilidade de novas perspectivas para além das oferecidas para

o graduando.
CONCLUSOES

Conclui-se que as competi¢des académicas tém um impacto positivo
substancial na formagio do egresso do curso de Direito, proporcionando
um aprendizado mais pratico e dinamico que complementa o ensino tra-
dicional. Essas atividades ajudam a desenvolver habilidades cruciais para a
gestao de conflitos.

A totalidade das respostas apontou para receptividade e interesse em
participar das cometi¢des, tendo sido inovador para as alunas participan-
tes. As alunas que estiveram presentes informaram ter sido um marco no
incremento da formagio académica.

Assim, para maximizar os beneficios dessas atividades, ¢ importante
que as intitui¢des de ensino estimulem a participagio do corpo discente,
oferecendo suporte ¢ flexibilidade no curriculo accadémico para facilitar

o envolvimento em competi¢des.
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METODOS ESTATISTICOS NA
INTRODUCAO DA DISCIPLINA DE
EDUCACAO FINANCEIRA PARA
ALUNOS DO ENSINO MEDIO

Leonardo Victor Gentil
Sabrina Luzia Caetano

INTRODUCAO

A Educagio Financeira ¢ essencial para o sucesso financeiro, pois pro-
porciona independéncia ao ajudar os individuos a entenderem a dinamica
de seus proprios recursos, promovendo consciéncia sobre seus gastos ¢
ganhos (NEGRUI, 2010). Ela modifica habitos, impactando positivamente
ndo apenas a vida pessoal, mas também a economia do pais. Individuos
com boa educagio financeira gerenciam seus recursos de maneira mais
segura, enquanto a falta de conhecimento pode levar a decisdes erradas,
comprometendo o futuro financeiro.

No Brasil, a Educagio Financeira nio faz parte do ensino familiar ou
escolar, e o brasileiro em geral nio tem o habito de planejar suas finan-
¢as ou discutir sobre dinheiro, especialmente com criangas e adolescentes.
Como resultado, as criancas nio aprendem a lidar com o dinheiro, o que
leva a uma vida marcada por oscila¢des econdmicas, afetando tanto o in-

dividuo quanto o pais (D’AQUINO, 2019).
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Pinheiro (2008) alerta para a importancia de se trabalhar a educacio
financeira desde o inicio da vida do ser humano. Ao ensinar uma crianga
a lidar com dinheiro desde pequena, ela terd maior chance de administrar
sua vida quando for adulta. Vai saber guardar, gastar com responsabilidade
e ser financeiramente independente. Em 2024 o governo do estado de Sao
Paulo elaborou um projeto em que a disciplina de Educa¢io Financeira
foi introduzida nas escolas estaduais. Criangas e adolescentes do oitavo e
nono ano do ensino fundamental II e o ensino médio, todos os anos,
tiveram a disciplina especifica para Educagio Financeira que foi misnis-
trada com duas horas semanais. O grande propésito foi preparar os jovens
brasileiros para um futuro mais equilibrado, com finangas estaveis e menor

indice de endividamento.
OBJETIVOS

Desenvolver treinamento, formag¢io e acompanhamento junto aos
professores da nova disciplina Educagio Financeira que foi implantada na
grade curricular no ano de 2024 para alunos de ensino médio. Isto foi
realizado por meio de planilhas do Excel, confecgio e andlise de graficos
e por meio de medidas basicas de Estatistica, envolvendo pratica de me-

todologia ativa.
MATERIAL E METODOS

O projeto visou a formagio dos docentes da disciplina de Educacio
Financeira para o uso de ferramentas estatisticas concomitantemente a pra-
ticas de metodologias Ativas. O estudo contempla os objetivos do Progra-
ma Nucleos de Ensino da Unesp. Foi desenvolvido na Escola Estadual
Luiz Latorraca, uma escola do Programa de Ensino Integral da rede publi-
ca estadual paulista, localizada na cidade de Jaboticabal-SP. Configura-se
como uma proposta de interveng¢io diddtica e pratica financeira e assim,
integrou ensino ¢ habilidade com planilhas e dados. Apds ser abordado a
parte tedrica da disciplina, desenvolveu aplicagio exemplos e estudos de
caso para que os alunos possam fixar todo esse conhecimento. A uti-

lizacdo do software Excel foi muito importante para organizagio ¢ tabu-
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lagao de dados. Desta forma, os alunos puderam realizar a confecgio de
graficos e tabelas, com o objetivo de facilitar a interpretagio e visualiza-
¢ao de dados. Puderam ser aplicados diversos tipos de grificos (barras,
colunas, setores, histogramas) que facilitaram a visualiza¢io e interpreta-
¢ao dos dados.

Os calculos estatisticos desenvolvidos foram os basicos, como mé-
dia, mediana, moda, que sio medidas de tendéncia central e para avaliar
a variabilidade dos dados serido utilizadas medidas de amplitude, desvio
padrio e variancia. Além disso, conseguiram ser exploradas medidas de
correlagio, que apesar de apresentar uma maior complexidade de cdlculos
foi explorada de maneira direta no Excel e estabeleceu a sua importancia,
como medida de associagio entre variaveis.

As priticas de metodologias ativas aconteceram em varios momentos
com o objetivo de incentivar os alunos a serem protagonistas de seu
aprendizado. Este projeto foi retratado como um projeto piloto que ocor-
reu em apenas uma escola com os alunos do ensino médio na disciplina de
Educagio Financeira, pretende-se expandi-lo para outras escolas e conti-
nuar os treinamentos. Segundo Freire 2011, na forma¢io permanente dos
professores,0 momento fundamental ¢ o da reflexio critica sobre a pratica.
E pensado criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melho-
rar a proxima pratica.

A dinamica do treinamento dos docentes e as aulas foram mediadas
perante planejamento em que foi realizado questionario aos alunos e varias

reunides entre os docentes ¢ coordenacio da escola.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos foram de extrema valia pois comprovou a evo-
lugdo do corpo docente e dos alunos, isto refletiu em participagio nas
aulas e desenvolvimento de exercicios. Os alunos abordaram a perspectiva
de utilidade para a disciplina. De maneira geral, as respostas enfatizaram
a importancia do ensino para o desenvolvimento pessoal. Uma resposta
destacou como a matéria poderia auxilid-la nos seus planos futuros, como

ingressar na faculdade e escolher sua carreira. Isso enfatiza o quanto a edu-
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cacio desempenha um papel importante na preparagio para os desafios e
obstaculos dos estudantes.

Nas questoes abordadas os alunos apontaram em sua maioria que o
material utilizado na disciplina era adequado, 38% dos alunos responde-
ram que o conteudo do aprendizado impacta em suas escolhas de como
gastar o dinheiro e 43% relataram que a conteudo ¢ moderadamente
relevante. Diante disso, os dados foram apresentados aos professores para
que, juntos, pudéssemos elaborar um planejamento mais eficaz. Assim,
a abordagem colaborativa permitiu que os professores compartilhassem
suas experiéncias, pontos de vista e ideias para melhorias praticas, enri-
quecendo o planejamento e fortalecendo a estrutura pedagogica. Des-
ta forma , o treinamento foi desenvolvido para atender as necessidades
identificadas e trabalhar com um tema de maior interesse, que foi o sis-
tema de endividamento pessoal, utilizando o Excel e medidas estatisti-
ca. A abordagem incluiu medidas de tendéncia central, como a média,
mediana e moda, para facilitar a interpreta¢do e classificacio dos dados
financeiros. Além disso, foram utilizados graficos para que os alunos vi-
sualizassem as informag¢des numericamente ¢ graficamente. O propo-
sito do treinamento foi tornar o contetdo mais pratico e acessivel e, ao
mesmo tempo, conectar com o cotidiano dos alunos e mostrar a neces-
sidade das financas pessoais. Assim, durante a aplicag¢io do treinamento
em salas de aula, os alunos e professores trabalharam com dados reais,
aproximando a aprendizagem de situac¢les cotidianas, como controles
de despesas e planejamento financeiro.

O uso da Educagdo Financeira com a ajuda da tecnologia aproximou
o aprendizado da realidade dos alunos e tornou o ambiente de aula mais
envolvente. A medida que as aulas avangavam, a participagio dos alunos
também aumentava e seu interesse pela disciplina se tornava mais 6bvio,
o que resultou em uma reducio da evasio durante o periodo de aula e em
uma intera¢ao mais rica entre alunos e professores. O ambiente dinami-
co, que envolvia o uso de software e tecnologia, os alunos sentiam que se
tornava algo mais concreto e aplicavel. Os professores ficaram mais entu-

siasmados e observou-se um maior estimulo entre as partes.
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CONCLUSOES

O projeto alcangou seu objetivo, em que os alunos se identificaram
melhor com a metodologia abordada para o ensino da Educa¢io Finan-
ceira, considerando o dinamismo do trabalho com o software Excel e as
medidas estatisticas e visualizagdo grafica. Pretende-se expandir o projeto
para outras escolas, uma vez que este fol um projeto piloto com resultados
relavantes. Uma apostila com base na experiéncia inicial esta sendo desen-
volvida para ajudar os docentes a conduzir melhor o tema de uma forma

dinimica e interessante.
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