PARECER A COMISSAO DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL e

COMISSAO DE FINANGAS, TRIBUTAGAO, ENDIVIDAMENTO E ORGAMENTO

Data: 22/12/2025

Projeto de Lei Ordinaria n? 26/2025 — LOA 2026

Esta Comissdao de Orgamento, Finangas e Tomada de Contas da Camara Municipal de
Andradas em exercicio, através de seu relator, emitiu parecer ao Projeto de Lei Ordindria n2
26/2025, que disp&e sobre o Orcamento do Municipio de Andradas para o exercicio de 2026 - Lei
Orcamentdria Anual- LOA 2026-, e suas emendas apresentadas.

Contudo este subscritor e membro da Comissdo apresenta parecer parcialmente
divergente, fazendo nos seguintes termos:

1- Em relacdo a emenda 76/68, a qual reduz de 20% para 10% a possiblidade de abrir
créditos adicionais suplementares das despesas fixadas para cada unidade orcamentdria previstas
na presente Lei, manifesta-se contrario pelos seguintes motivos:

A diminuicdo abrupta do limite para créditos suplementares de 20% para 10% estd
desacompanhada de justificativa técnica, uma vez ainda que a manutencdo dessa emenda viola
0s principios constitucionais da separacdo dos poderes; razoabilidade e proporcionalidade;
autonomia financeira e administrativa.

Devendo ser destacado que nos Ultimos 15 anos o limite utilizado em Andradas é de 20%.

A mudanca da redacgdo altera substancialmente a redacdo original do Projeto de Lei,
impondo restricdo desproporcional a autonomia do Executivo, criando obstaculos ao
funcionamento da maquina publica, evidenciando um engessamento do Executivo Municipal na
execucdo de metas, projetos e programas.

Embora destaca-se ainda que, a proposi¢do de emendas por esta Casa é legitima, mas
deve respeitar os limites constitucionais e a pertinéncia do tema.

Em consulta feita ao TCE-MG, n2 1.110.006, o Conselheiro Wanderley Avila, entendeu
que:

“A adoglo de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento) sobre o total do
orcamento, pode ser util como referéncia para avaliagdo da proporcionalidade e
da razoabilidade, sem prejuizo de as circunstdncias do caso concreto conduzirem
a conclusbées quanto a eventual irreqularidade da suplementagdo, seja com
percentuais superiores ou inferiores a essa baliza”

Diante do exposto, manifesta-se contrario a emenda apresentada.

2 — Em relagdo a emenda 69/77, a qual impde: “A execugdo de recursos originarios de
transferéncias voluntarias realizadas por outros entes da Federacdo, inclusive aqueles decorrentes
de emendas parlamentares ou convénios, ficard condicionada a prévia autorizacdo legislativa,
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com a devida especificacio das condicdes para sua aplicacdo”, E COMPLETAMENTE
INCONSTITUCIONAL.

A referida emenda possui mesma redacdo de dispositivo objeto da ADI n®
1.0000.25.069605-1/000, onde em decisdo datada de 10/12/2025 as 13:30 horas o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, julgou inconstitucional o artigo 82 da Lei 2.187/2025.

Na decisdo, o Desembargador amparou seus argumentos no principio da separacdo dos
poderes, constante no artigo 29, da Constituicdo, além disso, a exigéncia de prévia autorizacdo
legislativa para a execugdo de transferéncias voluntarias demonstra ingeréncia indevida do Poder
Legislativo na esfera de atuacdo do Executivo, que é o responsavel pela gestdo orcamentaria e
financeira.

Por outro lado, a manutencdo da emenda gera entraves burocraticos e dificultaria a
execucdo de projetos e a¢des de interesse publico.

A aprovacdo de nova redacdo pode gerar nova ac¢do na justica de matéria que vem sendo
amplamente debatida no Tribunal, que vem ratificando o entendimento de ingeréncia no
orcamento.

Inclusive beirando a ma-fé, na medida em que se tenta objeto o qual ja é declarando
inconstitucional.

3 —Quanto as emendas impositivas apresentadas pelo vereador Regis Basso Andrade, ha
manifesta rejeicdo por parte da comissdo, tendo em vista que o parlamentar se encontrava
formalmente licenciado de suas fun¢@es legislativas, circunstancia que o tornaria impossibilitado
de praticar atos tipicos do exercicio da vereanca, entre os quais se incluem a apresentacdo de
emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria.

De fato, convirjo em tal entendimento se houvesse sido observado por esta casa o que
determina o Regimento Interno, sendo um vicio insanavel e insuperavel, sendo vejamos:

“Art. 36. Além das atribuigcbes consignadas neste Regimento ou
dele implicitamente resultantes, compete a Mesa Diretora a
direcdo dos trabalhos legislativos e dos servicos administrativos
da Cdmara Municipal e especialmente:

I - No setor legislativo:

(...)

d) propor as Resolugdes e os Decretos Legislativos concessivos de
licenca e afastamento ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos
Vereadores;

Desta feita, faco observacdo quanto a emenda apresentada pelo Vereador em questédo,
pois o afastamento dele n3o foi objeto de apreciacdo pela Mesa Diretora, conforme preconiza o
artigo 36, |, alinea “d”, do Regimento Interno desta Casa.

Apesar de o artigo 144, também do regimento, afirmar que o Presidente ou a mesa nao
aceitara proposicdo de vereador licenciado ou afastado, é imperioso destacar que a indicacdo dos
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locais de direcionamento da emenda impositiva NAO é considerada modalidades de proposic3o,
gue sdo aquelas elencadas no artigo 121 do Regimento.

As emendas e subemendas previstas no inciso VI do artigo mencionado diz respeito
aquelas modificacdes em texto de lei. Ja a emenda impositiva é um valor reservado no orcamento
publico do qual um percentual é reservado a cada um dos vereadores, ou seja, o valor indicado é
personalissimo.

Portanto, ao ndo emitir nenhuma resolucdo ou decreto legislativo concedendo a licenca
ou o afastamento, esta Casa ndo ratificou os atestados trazidos, servindo-os apenas para justificar
as faltas, tratando-se de vicio insuperdvel e insandvel ainda que tardiamente na medida em que
o licenciamento médico ja acabou.

Com tais consideracBes, manifesto contrdrio ao ndo recebimento das emendas
apresentadas pelo vereador Régis Basso Andrade.

4 — Por fim, quanto a emenda n2 12/02- apresentada por este subscritor em conjunto
com o vereador Adilson Carlos dos Santos, manifestou o Presidente e o Relator no sentido de que:
‘..ainiciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, as ComissGes Permanentes, ao Prefeito
e aos cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do Executivo, da Mesa Diretora da
Cdmara ou de sua Presidéncia conforme determinacdo legal... Os Vereadores Adilson e Cezar,
conforme verificado, ndo fazem parte da Mesa Diretora, o que agrava o vicio, pois a emenda ndo
observa a restricéo legal a iniciativa...”

O argumento de que a emenda apresentada padece de vicio ndo merece prosperar, pois
se assim o for, a Mesa Diretora ndo submeteu a aprovagdo do plendrio os valores de proposta
parcial do orgamento.

O presidente da mesa diretora apenas se limitou a encaminhar por conta propria oficio
ao executivo indicando o aumento do duodécimo de forma unilateral, ndo colocando aos seus
pares a intengdo para discussdo e aprovagao, ou seja, questiona-se: “hd vicio de iniciativa do envio
do oficio pelo presidente?”

A movimentacdo de valores do orcamento é plenamente possivel e estd amparada
constitucionalmente.

Ha no parecer evidente ma interpretacdo de Leis, bem como do préprio Regimento
Interno da casa.

Referida interpretacdo é flagrantemente contraria ao espirito da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual e, notadamente, da prépria Lei Organica Municipal do Municipio de
Andradas/MG, que garante a todos os Vereadores o poder de atuagdo no processo orcamentario.

O Poder Legislativo, nos termos do Art. 22 da Lei Organica Municipal, é independente e
harmaonico com o Executivo, e os Vereadores, como representantes do povo- Art. 15, da mesma
legislacdo, possuem a iniciativa legislativa genérica — enquanto que o Art. 43, de forma especifica,
a prerrogativa de emendar projetos de lei.

O § 29 do Art. 120 da Lei Organica Municipal de Andradas estabelece claramente os
requisitos materiais para a admissibilidade de emendas ao projeto de lei do orcamento anual, e
exige, taxativamente, que a despesa criada ou aumentada por emenda seja compensada por:
"anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotac¢bes para pessoal e seus encargos;
servicos de divida; ou" —inciso Il do § 22 do Art. 120 da Lei Organica.
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A emenda em questdo, ao promover a realocacdo de recursos, ou seja, ao anular despesa
no ambito do Legislativo para adicionar despesa no Executivo, cumpre rigorosamente este
requisito material da compensacao, ou seja, ndo ha aumento de despesa total.

O cerne do erro no parecer do Presidente e do Relator reside na confusdo entre iniciativa
de lei e prerrogativa de emenda.

A iniciativa privativa da Mesa, conforme o Art. 36, I, b, do Regimento Interno e o Art. 46,
Lei Organica, versa sobre a elaboracdo de Proposta Orcamentaria Propria para o Poder Legislativo
e sobre a autorizagdao de créditos suplementares internos.

Portanto, a prerrogativa dos Vereadores de apresentar emendas ao orgamento, inclusive
suprimindo dotacdes, é um coroldrio do poder de fiscalizacdo do Poder Legislativo sobre as
finangas do Municipio.

O Art. 43 da Lei Organica confere a qualquer Vereador a iniciativa das leis, enquanto que
o Art. 49, I, a, do Regimento Interno, dispde que é atribuicdo do Plenario discutir e votar projetos
gue versem sobre plano plurianual, orcamento anual e diretrizes orgamentarias. Repisa-se
PLENARIO.

Por fim, esclarece que o Projeto de Lei Orcamentdria- PL 26/2025 — quando chega a
Camara, ele se torna um Projeto de Lei como qualquer outro, apto a receber emendas saneadoras
ou de aprimoramento propostas pelos parlamentares, desde que respeitados os limites materiais
do § 22 do Art. 120 da Lei Orgénica, o que no caso em tela fora rigorosamente observado.

Assim, manifesta-se contrario ao parecer em ndo recebimento da emenda por suposto
vicio de iniciativa.
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